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1 Dane identyfikacyjne

Zarzad Portu Morskiego Elblag spotka z 0.0., ul. Portowa 1-3, 82-300 Elblag (dalej:
Zarzad Portu lub Spoitka)

Arkadiusz Zglinski, Dyrektor Spétki, od 1 wrzesnia 2010 r.

Planowanie rozwoju portu i efekty tej dziatalno$ci, w tym utrzymanie infrastruktury
portowej oraz przygotowanie i udzielanie zamowiefi publicznych

Lata 2016-2023 (do 3 lutego); kontrolg moga by¢ objete dowody dotyczace zdarzen,
jakie nastgpity w okresach wczesniejszych, ktdre mialy wptyw na okres objety oceng

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Bartosz KoSciukiewicz, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/118/2022 z 10 pazdziernika 2022 r.

2. Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/123/2022 z 20 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogolna2kontrolowanej dziatalnosci

Spotka wiasciwie zaplanowata rozwéj portu morskiego w Elblaggu. Stosownie bowiem
do przepis6w ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich3
opracowata strategie rozwoju portu, przyjeta w pazdzierniku 2019 r. przez jej Rade
Nadzorczg, jako dokument obowigzujgcy dla planéw rozwoju portu. Ujeta w nim
zadania przyczyniajgce sie do wykorzystania efektéw Programu Wieloletniego pod
nazwg ,Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg"4. Plan ten
nie zawieral jednak niektorych elementéw wymaganych tg ustawa, tj. wielkosci
potencjatu w zakresie obstugi pasazeréw wyrazonej w liczbie pasazeréw oraz zrodet
finansowania inwestycji. Ponadto zostat on opublikowany przez Zarzad Portu
w Biuletynie Informacji Publicznej Spétki5 dopiero w trakcie kontroli NIK, podczas gdy
obowigzek taki zostat wprowadzony przepisami ww. ustawy od wrze$nia 2019 r.

NIK zauwaza, ze stopiei wykonania strategii (planu) rozwoju portu realizowano
w ograniczonym zakresie. Pomimo Kilkuletniego okresu jej realizacji Zarzagd Portu
sporzadzit jedynie koncepcje budowy obrotnicy dla statkéw na wejsciu na Kanat
Jagiellonski. Jej wykonanie powigzano w strategii rozwoju portu wprost
z zapewnieniem glebokos$ci rzeki od péinocnej granicy portu do mostow kolejowego
i drogowego Unii Europejskiej do 5 m. Gtdwng przyczyng niewykonywania

1Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogélngjako ocene pozytywna ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. z2022 r. poz. 1624 (dalej: ustawa o portach).

4 Dalej: Program Wieloletni.

5Dalej: BIP.



Opis stanu

faktycznego

planowanych zadan byt brak odpowiedniego potencjatu inwestycyjnego Spotki, gdyz
mozliwosci wygospodarowania $rodkoéw na dziatalno$¢ rozwojowg byly ograniczone.
Wynikato to przede wszystkim z: braku rentowno$ci prowadzonej dziatalnoS$ci przez
wiekszos¢ okresu objetego kontrolg6, spowodowanego gtownie czynnikami
zewnetrznymi (m.in. uwarunkowaniami geopolitycznymi, w tym wzajemnymi
sankcjami gospodarczymi z Rosjg), niewielkiej skali dziatalno$ci w pordwnaniu do
skali zaplanowanych zadan inwestycyjnych (m.in. niskie przychody z tytutu optat
portowych), a takze ograniczonych mozliwosci pozyskania dofinansowania, gtownie
ze Srodkow Unii Europejskiej. Z powyzszych przyczyn w latach 2016-2022 (I pdtrocze)
Spotka nie realizowata zadnych zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
portowej i dostepowej.

Wszystkie znajdujagce sie na terenie portu obiekty, urzadzenia oraz instalacje
nadawaty sie do eksploatacji. Regularnie przeprowadzano kontrole okresowe stanu
technicznego obiektéw budowlanych, dokumentujgc to we wiasciwy sposob.
Nie wykonywano natomiast niektérych zalecen wskazanych w protokotach
z okresowych kontroli ich stanu technicznego, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

Przy wszystkich administrowanych przez nabrzezach portowych Spotka zapewnita
wymagang przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni dwumetrowa gtebokos¢
akwenow portowych i w okresie objetym kontrolg systematycznie jag monitorowata.
Utrzymywana gleboko$¢ jest jednak niewystarczajgca do obstugi jednostek
ptywajgcych o parametrach, dla ktérych budowana jest obecnie droga wodna tgczgca
Zalew Wislany z Zatokg Gdarska.

W okresie objetym kontrolg sytuacja finansowa Spotki ulegta poprawie. Od 2020 r.
zaczeta ona uzyskiwa¢ dodatnie wyniki finansowe, do czego przyczynito sie m.in.
umorzenie przez Gmine Miasto Elblagg, w wyniku starafi Spdétki, naleznych podatkéw
od nieruchomosci, a takze pozyskanie nowych kontrahentdw. O polepszeniu sie
sytuacji ekonomicznej Spotki swiadczy rowniez fakt, ze wszystkie cele zarzadcze,
wyznaczone na 2021 r. przez Rade Nadzorcza, zostaly w Spoéice zrealizowane
w catosci po raz pierwszy od 2017 r.

l11.0pis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Podmiotem zarzgdzajgcym Portem Morskim w Elblggu byta spétka komunalna,
w ktdrej 100% udziatéw posiadata Gmina Miasto Elblagg8. Wedtug stanu na 30 czerwca
2022 r. powierzchnia catkowita portu wynosita 265 ha, za$ powierzchnia gruntow
bedacych we wiladaniu Spotki wynosita 8,9 ha, t. 3,4%. Powierzchnia gruntow
zarzagdzanych przez Spdtke wykorzystywanych gospodarczo wynosita 5,7 ha,
co stanowito 64,7% wiadanej powierzchni i 2,2% catkowitej powierzchni portu,
a pozostate 3,2 ha stanowity grunty niewykorzystywane9.

(akta kontroli str. 25-39, 563-564, 569-579)

1.2.  Spotka posiadata strategie rozwoju portu, opracowang w czerwcu 2015 r.
i zaktualizowang we wrzes$niu 2019 r. W dniu 3 pazdziernika 2019 r. Rada Nadzorca
Spotki zaakceptowata aktualizacje strategii, przyjmujac jg jako dokument
obowigzujgcy dla planu rozwoju portu, tj. planu, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 2a ustawy
0 portach. Zgodnie z art. 7 ust. 2b tej ustawy zaktualizowang strategig objeto okres

6 Tj. za lata 2016-2019.

7Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm. (dalej: Prawo budowlane).

8 Dalej: Miasto Elblag lub Miasto.

9Tj. tereny zielone, nieuzytki lub tzw. czeéci wspélne, wykorzystywane przez najemcoéw jako miejsca parkingowe

lub drogi dojazdowe do ich lokali.



nie krotszy niz 5 lat (fj. do 2025 r.10) oraz zawarto w niej cze$¢ informacji wymaganych
tym przepisem, tj. informacje dotyczgce: zaktadanego rozwoju portu wraz ze
wskazaniem planowanych inwestycji, a takze zakladanych maksymalnych
parametrow statkéw obstugiwanych przez port (zanurzenie, dlugos$é, szerokos$¢),
wielko$ci potencjatu przetadunkowego wyrazone w tonach, z wyjatkiem wytadunku
ryb, gdyz port go nie obstugiwal. Podane w tej strategii zaktadane parametry
jednostek plywajacych obstugiwanych przez port byly mniejsze od parametrow
jednostek, z mys$lg o ktdrych budowana byta droga wodna taczgca Zalew Wislany
z Zatokg Gdanskg. W strategii tej podano bowiem, Zze petne wykorzystanie
mozliwos$ci, jakie potencjalnie posiada port, wymaga zapewnienia dostepnosci dla
jednostek plywajagcych o maksymalnym zanurzeniu do 3 m, diugosci do 120 m
i szerokosci do 12 m, w tym zestawoéw barkowych o dlugosci do 80 m, podczas gdy
ww. droga wodna budowana byta z mys$lg o jednostkach o dtugosci do 100 m,
szerokosci do 20 m izanurzeniu do 4,5 m oraz zestawow barkowych o dlugosci do
180 m. Dyrektor Spdétki wyjasnit, ze wskazane w strategii parametry jednostek dotycza
obecnych polaczen portu Elblag z przedpolem i zapleczem zaréwno potgczen
morskich, jak i $rodlgdowych. Dlatego w opracowaniu wskazano jedynie mozliwos$é
petnego wykorzystania mozliwosci transportu przy obecnych parametrach
nawigacyjnych.

W zaktualizowanej w 2019 r. strategii/planie rozwoju portu nie zawarto natomiast
danych dotyczgcych wielkosSci potencjalu w zakresie obstugi pasazeréw wyrazonej
w liczbie pasazerow oraz zrédet finansowania inwestycji (opisano w sekcji
wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 40-199, 965-966)

Strategia/plan rozwoju portu nie zostata do 23 pazdziernika 2022 r. opublikowana
w BIP Spditki (opisano w sekcji wystgpienia: Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 105-108)

13. W strategii rozwoju portu ujeto m.in. zadania mogace przyczyni¢ sie do
wykorzystania efektow Programu Wieloletniego. W przypadku strategii z 2015 .
wskazano w niej, ze kluczowe projekty rozwojowe planowane w porcie w Elblaggu
i jego najblizszym otoczeniu, ktorych realizacja byta w wylagcznych kompetencjach
Zarzadu Portu to:

- instalacja suwnicy na terminalu oraz monitoring (Zrédio finansowania;: CEF11,
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-202012, budzet Miasta
Elblgga oraz Spoiki),

- budowa nowego nabrzeza przy ul. Radomskiej - przedluzenie i powigekszenie
terminala sktadowo-przetadunkowego (Zrédilo finansowania: POIiS oraz budzet
Miasta Elblaga),
rozbudowa infrastruktury portu w Elblagu (zrédlo finansowania: Fundusz
Spéjnosci, srodki krajowe, budzet Miasta Elblagga).

Poza ww. zadaniami, w strategii wskazano réwniez inne, ktérych realizacja lezata
w kompetencjach Miasta Elblgga lub Urzedu Morskiego w Gdyni. Byly nimi:
budowa obrotnicy dla statkéw (zrédio finansowania: POIiS oraz budzet Miasta
Elblagga),

10 M.in. przedstawiono w niej prognoze obrotéw tadunkowych portu do 2025 r.
11 CEF (ang. Connecting Europe Facility) - instrument finansowy zarzagdzany przez Komisje Europejska. Poprzez
CEF Transport wspierana jest infrastruktura transportowa lezgca w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T,

tj. infrastruktura o znaczeniu migdzynarodowym, europejskim, m.in. szlaki morskie.

12 Dalej: POIiS.



- budowa nowego mostu na rzece Elblgg, zamiast mostu pontonowego na
wysokoéci miejscowoéci Nowakowo (Zrédio finansowania: POIlS, programy
operacyjne na lata 2014-2020, budzet Miasta Elblgga),

- budowa bocznicy kolejowej i terminalu nr 2 (zrédio finansowania: POIiS oraz
budzet Miasta Elblgga),

- przebudowa wej$cia do portu w Elblaggu (zrédlo finansowania: CEF, Fundusz
Spoéjnosci, Srodki krajowe),

- budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska (zrédto
finansowania: POIiS lub w catosci $rodki Budzetu Parstwa),

- rozw6j instytucjonalny portu w Elblagu (Zrédio finansowania: POIiS, budzet
Miasta Elblaga, budzet Spotki).

Jednym ze scenariuszy wskazanych w ww. strategii byta opcja maksymalna, ktorej
podstawowym aspektem miata by¢ radykalna poprawa dostepu do portu od strony
wody, co w szczeg6lnosci odnosi¢ sie miato do kompleksowej modernizacji
$rodlgdowych drog wodnych (podniesienie jej klasy do poziomu IV13) lub/oraz
budowa kanatu przez Mierzeje Wislang, ktdry miat zardbwno poprawi¢ parametry
nawigacyjne toru podejsciowego oraz akwendéw portowych (dajac mozliwos¢ obstugi
znacznie wiekszych jednostek morskich), umozliwi¢c swobodny dostep do polskiej
czesci Zalewu dla morskiej zeglugi indywidualnej, jak roéwniez uniezaleznié
funkcjonowanie portu oraz catej zeglugi zalewowej od stosunkdw politycznych Polski
z Rosjg. Otwarcie portu na Zatoke Gdariska mialo zwigkszy¢ réwniez w zasadniczy
sposob zasieg przedpola portowego, obejmujgc porty panstw Baltyku Wschodniego
(m.in. Litwe, Lotwe, Estonie).

(akta kontroli str. 40-104, 313-314,600-601)

14. W aktualizacji strategii, przyjetej przez Rade Nadzorczg w pazdzierniku
2019 r., zatozono konieczne do wykonania zadanial4, ktérymi miato by¢é zapewnienie
gtebokosci rzeki od pdinocnej granicy portu do mostow kolejowego idrogowego Unii
Europejskiej do 5 m, ti. zgodnie z parametrami zmodernizowanego toru wodnego
z Baltyku, budowa obrotnicy na wejsciu na Kanat Jagiellonski oraz zapewnienie
stosownych gtebokosci przy terminalach Zarzadu Portu po obu stronach rzeki.
W dokumencie tym wskazano, ze sg to dziatania, ktére muszg by¢ podjete jak
najszybciej, jesli port ma skorzysta¢ z mozliwosci, jakie stworzy kanat przez Mierzeje
Wislang i modernizacja toru wodnego. Jako dalsze dziatania wyszczegdlniono:
przejecie gruntdw Grupy Heineken iutworzenie zintegrowanego terminalu towarowo-
pasazerskiego, a takze powiekszenie terminalu przetadunkowego na lewym brzegu
rzeki o nowg linie cumowniczg do basenu Wodnika oraz zintegrowanie go z placami
i magazynami na bezpo$rednim zapleczu przy ul. Radomskiej. W dalszej
perspektywie, w zalezno$ci od potrzeb, wymieniono nastepujgce dziatania:
zagospodarowanie ,starej obrotnicy” przy ul. Radomskiej i ewentualnie prywatnych
dzialek na potudnie od basenu Urzedu Morskiego, kompleksowe zagospodarowanie
Wyspy Spichrzéw i przedluzenie nabrzeza Bulwaru Zygmunta Augusta do mostu
Kardynata Wyszynskiego, a jezeli wystgpig oznaki ozywienia ruchu na drogach
wodnych E40 i E70 - podjecie inwestycji w potudniowej czeSci portu ze szczeg6inym
uwzglednieniem dojazdéw do nabrzezy na prawym brzegu rzeki w tej czesSci portuls.

(akta kontroli str. 105-108,118-199, 315, 755-758)

13 Przewozy wodne $rédlgdowe w transporcie pasazerskim.

14 Przyjmujac optymistyczny wariant prognoz (takze z rozwojem dré6g wodnych E40 i E70).

15 Realizacja dwdéch z o$miu zadan ujetych w zaktualizowanejw czerwcu 2019 r. strategii nalezata do wytagcznych
kompetencji Spoéiki, tj,: zapewnienie stosownych gteboko$ci przy terminalach Zarzadu Portu po obu stronach rzeki
oraz powigkszenie terminalu przetadunkowego na lewym brzegu rzeki o nowga linie cumowniczg do basenu

Wodnika oraz zintegrowanie go z placami i magazynami na bezpos$rednim zapleczu przy ul. Radomskiej.
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15. Zarzad Portu dysponowat ponadto aktualizacjg strategii rozwoju portu
sporzagdzong w grudniu 2021 r. przez Urzad Miejski w Elblagu. Aktualizacja ta
zawierata dodatkowo inwestycje okotoportowe (m.in. przebudowy drég dojazdowych
do terenéw portowych), na realizacje ktdrych Srodki pozyskuje Miasto Elblag.
Dokument ten, wedtug stanu na 1 lutego 2023 r., nie byt obowigzujgcym w Spoice
(nie zostat zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spotkil ani zatwierdzony przez
zarzad Spokki).

(akta kontroli str. 209-293, 316-317, 755-758, 763-770, 942-949)

2. Przedmiot dziatalnoséci Spétki obejmowat m.in. dziatania okreélone w art. 7 ust. 1
ustawy o portach. Dotyczyly one m.in. wynajmu i zarzagdzania nieruchomoS$ciami
wiasnymi lub dzierzawionymi, kupna isprzedazy nieruchomosci na wiasny rachunek,
robot zwigzanych z budowg pozostalych obiektéw inzynierii ladowej i wodnej,
dziatalnosci ustugowej wspomagajgcej transport, a takze wynajmu i dzierzawy
pozostatych maszyn, urzadzen oraz débr materialnych. W Spéice nie okreslono
wewnetrznych procedur dotyczacych realizowania i nadzorowania strategii/planu
rozwoju portu. Stan realizacji siedmiu zadanl7 wyszczeg6lnionych w aktualizacji
strategii rozwoju portu z 2019 r. przedstawial sie nastepujgco:

+ W przypadku zapewnienia gtebokosSci rzeki od pdtnocnej granicy portu do mostow
kolejowego i drogowego Unii Europejskiej do 5 m, Zarzad Portu, wraz
z Prezydentem Elblgga, wnioskowal do urzedu obstugujgcego ministra
ds. gospodarki morskiej oraz do Urzedu Morskiego w Gdyni o koniecznos$é
pogtebienia toru wodnego do funkcjonujgcych terminali. Wediug stanu na
21 listopada 2022 r. cze$¢ toru wodnego na odcinku okoto 800 m pozostaje
kwestig sporng w zakresie kompetencji podmiotu wlasciwego, ktory miatby to
wykonac.

+ W ramach budowy obrotnicy na wejsciu na Kanat Jagielloniski w 2019 r. na
zlecenie Zarzadu Portu sporzadzona zostata koncepcja budowy tej obrotnicy18za
kwote 60,0 tys. zi, sfinansowana w 85% S$rodkami pochodzacymi z Programu
Interreg Potudniowy Baltyk 2014-2020 oraz w 15% ze S$rodkéw wiasnych.
Realizacja tego zadania, zgodnie ze strategig rozwoju portu planowana byfa
razem z zapewnieniem gitebokosci rzeki Elblag od pdinocnej granicy portu do
mostéw kolejowego i drogowego Unii Europejskiej do 5 m, tj. zgodnie
z parametrami zmodernizowanego toru wodnego z Baityku.

+ W przypadku zapewnienia stosownych gtebokosci przy terminalach Zarzadu
Portu po obu stronach rzeki nie zrealizowano zadnych dziatan z uwagi na brak
porozumienia z Urzedem Morskim w Gdyni w zakresie pogtebienia toru wodnego
na rzece Elblag.

+ W ramach jedynego zaplanowanego w strategii rozwoju portu zapotrzebowania
na nowe grunty i tereny Spditka ztozyla oferte na przejecie gruntéw Grupy
Heineken na potrzeby utworzenia zintegrowanego terminalu towarowo-
pasazerskiego, jednakze sprzedajgcy wycofat sie z realizacji tej transakcji.

+ Powiekszenie terminalu przetadunkowego na lewym brzegu rzeki o nowg linie
cumowniczg do basenu Wodnika oraz zintegrowanie go z placami i magazynami
na bezpo$rednim zapleczu przy ul. Radomskiej - teren zostat wydzierzawiony
nowemu kontrahentowi, a Zarzad Portu nie wykonat linii cumowniczej ze wzgledu

16 Umowa Spotki nie okreélata takiego obowigzku, jednakze aktualizacja strategii z 2019 r. zostata przedtozona
Radzie Nadzorczej do zaopiniowania.

17 Zadania, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o portach, wpisywaly sie w katalog przedmiotu dziatalnosci
przedsiebiorstwa podmiotu zarzadzajacego.

18 Plan rozwoju portu nie okres$lat terminu realizacji tego zadania.
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na brak srodkéw. Kontrahent we wtasnym zakresie uregulowat brzeg, skarpe na
terenie.

¢ Zagospodarowanie ,starej obrotnicy” przy ul. Radomskiej i ewentualnie
prywatnych dziatek na potudnie od basenu portowego Urzedu Morskiego. Wedlug
stanu na dzien 21 listopada 2022 r. dzialki polozone na poludnie, bedace
wiasnoscig Miasta Elblaga, zabezpieczono pod przyszte inwestycje portowe,
a samo miejsce przeznaczone do obracania sie barek bylo wolne od przeszkdd
nawigacyjnych.

+ Kompleksowe zagospodarowanie Wyspy Spichrzéw i przedtuzenie nabrzeza
Bulwaru Zygmunta Augusta do mostu Kardynata Wyszynskiego. Inwestorem
zadania mialo by¢ Miasto Elblag, ktére otrzymalo promese inwestycyjng
z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych (Srodki
finansowe na modernizacje nabrzezy, budowe miejsc cumowniczych iadaptacje
terenéw - rewitalizacja Wyspy Spichrzéw, t. terenu przeznaczonego pod
inwestycje w ramach Programu Fabryka). Dla tej lokalizacji wykonano roboczy
plan funkcjonalno-uzytkowy.

(akta kontroli str. 15-24,118-199, 294-303, 315, 589-598)

3.1. Infrastrukture portowq stanowito tgcznie 45 obiektéw budowlanych, w rozumieniu
definicji zawartej w art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Obiektami tymi byly m.in.
nabrzeza portowe, magazyny, wiaty magazynowe, budynki, nawierzchnie placow
skltadowych, maszty, $ciany oporowe, ogrodzenia, studzienki, zbiorniki oraz drogi
i chodniki. Dla kazdego z tych obiektéow, zgodnie z art. 64 ust. 1-2 Prawa
budowlanego, prowadzono odrebnie ksigzke obiektu budowlanegol19. W okresie
objetym kontrolg wszystkie znajdujgce sie na terenie portu morskiego w Elblagu
obiekty, urzadzenia czy instalacje, bedace w administrowaniu Zarzadu Portu,
nadawaly sie do eksploatacji.

(akta kontroli str. 318-323,412)

3.2. Szczegbtowa analiza dokumentacji trzech obiektéw budowlanych, bedacych
nabrzezami portowymi20, wykazata, ze w przypadku kazdego z nich w latach 2016-
2022, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1-2 Prawa budowlanego, przeprowadzono okresowe
kontrole ich stanu technicznego, tj. roczne ipiecioletnie. Kazda z tych kontroli, zgodnie
z art. 62a Prawa budowlanego, zostala udokumentowana w protokole kontroli,
sporzgdzonym przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane, tj. zgodnie z art. 62
ust. 4 Prawa budowlanego. Wszystkie przeprowadzone kontrole zostaty odnotowane
w ksigzkach obiektow budowlanych. Dwa z tych obiektow byly w okresie objetym
kontrolg utrzymywane w nalezytym stanie technicznym, za$ jeden w stanie
dostatecznym.

W wyniku przeprowadzenia kazdej z 18 rocznych itrzech piecioletnich kontroli stanu
technicznego trzech ww. obiektow wydano do wykonania tgcznie 39 zalecen. Byly
nimi m.in.: biezaca konserwacja antykorozyjna stalowych elementéw, uzupelnienie
odspojonego betonu, malowanie pachotkéw cumowniczych, oczyszczenie nabrzeza
z roslinnos$ci, uzupetnienie peknie¢ oczepu betonowego specjalistycznymi masami
wypetniajgcymi, uzupetnienie wymytego gruntu, poprawa nawierzchni z kostki
betonowej, uzupetnienie elementu gumowego w miejscu cumowania promu. Sposrod
tych 39 zalecen w catosci wykonano dziewie¢ z nich, przy czym sze$¢ dotyczyto
biezacego usuwania ro$linnosci, dwa - uzupetnienia elementéw odbojowych, ajeden
uzupelnienia wymytego gruntu i przetozenia kostki betonowej. Trzy kolejne zalecenia,

19 Przepisy te zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.
20 Tj. uniwersalny terminal portowy - nabrzeze przy ul. Radomskiej, umocnienie brzegu - nabrzeze przy

ul. Portowej oraz miejsce cumowania promu przy ul. Portowej 7.



w ocenie przeprowadzajgcego kontrole okresowe w 2019 r. i 2020 r.21, wykonano
nieestetycznie, co zostato tym samym zakwalifikowane do poprawienia. Pozostatych
27 zalecen, wedtug stanu na 3 listopada 2022 r., nie wykonano22 (opisano w sekcji
wystgpienia: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 324-409)

3.3. Przy wszystkich sze$ciu nabrzezach, bedacych w administrowaniu Spdki,
zapewniono wtasciwg dwumetrowg gtebokos¢ akwendw portowych, tj. wynikajgca
z zarzadzenia nr 9 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 16 lipca 2018 r.
Przepisy portowe23. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tgcznie 15 badan
batymetrycznych w ramach monitoringu gtebokos$ci ww. akwendw, ktorych wyniki
potwierdzity wymagane parametry w tym zakresie.

(akta kontroli str. 413)

3.4. Sposréd infrastruktury portowej portu w Elblagu, wymienionej w zarzadzeniu
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni24, wtasno$¢ Spdtki w postaci Srodkdw trwalych
stanowity grunty oraz plac postojowy (potozone w obu przypadkach przy ul. Portowej
1-3), atakze Punkt Odpraw Granicznych przy ul. Portowej 7. Pozostata infrastruktura
portowa, bedgca w administrowaniu Spoiki, byta jej uzyczana przez Miasto Elblag na
podstawie okresowych umdw uzyczenia na cele zwigzane z dziatalnoScig statutowg
Zarzadu Portu inie stanowita srodkow trwatych Spotki.

Stopiei zuzycia ww. budowli, w ujeciu ksiegowym, w stosunku do ich wartosci
poczgtkowej, wynosit w przypadku ww. placu postojowego od 46% w 2016 r. do 58%
w 2021, a w przypadku Punktu Odpraw Granicznych od 27% w 2016 do 39%
w 2021 r. Natomiast ww. grunty nie podlegaly umorzeniu.

(akta kontroli str. 414-419)

4. Spotka planowata wydatki w uktadzie finansowym. W okresie objetym kontrolg
w planach finansowych Zarzadu Portu nie ujeto wydatkéw inwestycyjnych
imodernizacyjnych zwigzanych z infrastrukturg portowg ze wzgledu na przewidywane
przychody istrate w wyniku finansowym. Wydatki remontowe zaplanowano natomiast
wytacznie w 2017 r. w kwocie 20 tys. zt, z przeznaczeniem na usuniecie awarii
w budynku przy ul. Portowej 1-3. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych, mimo braku
ich ujecia w planie, wyniosto 11,6 tys. zt w 2016 r., 60,6 tys. zt w 2017 r.,, 7,7 tys. zt
w 2018 r, 7,6 tys. zt w 2019 r, 3,3 tys. zt w 2020 r., 3,2 tys. zt w 2021 r. oraz
2,1 tys. zt do 30 czerwca w 2022 r. Wydatki inwestycyjne przeznaczono przede
wszystkim na zakup sprzetu specjalistycznego dla stuzb fitosanitarnych (dygestorium,
wyposazenie pomieszczenia w sprzet, meble), zakup laptopéw dla pracownikow
i dyrektora ZPME oraz na zakup oprogramowania. Wydatki remontowe wykonano
natomiast w nastepujagcej wysokosci: 1,4 tys. zt w 2016 r., 15,8 tys. zt w 2017 .
(co stanowito 79% zaplanowanych wydatkéw), 0 ztw 2018 r., 17,5 tys. zt w 2019 r,,
6,4 tys. ztw 2020 r., 9,6 tys. zt w 2021 r. oraz 4,3 tys. ztw | pétroczu 2022 r. Wydatki
remontowe, oprécz ww. zaplanowanych, wykonano réwniez z przeznaczeniem na
remont pokoju Dyrektora (w zwigzku z dwoma awariami), wymiane zrédet oSwietlenia

21 Osoba posiadajaca uprawnienia budowlane do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.
22 Dotyczyto to m.in. uniwersalnego terminalu portowego (nabrzeze przy ul. Radomskiej), dla ktérego od 2016 r.
corocznie zalecano dokonanie biezacej konserwacji antykorozyjnej stalowych elementéw obiektu, jednocze$nie
wskazujgc, réowniez co roku, na niewykonywanie tego zalecenia.

23 Dz. Urz. Wojewédztwa Pomorskiego z 2018 r. poz. 2832.

24 Zarzadzenie nr 2 z dnia 2 kwietnia 2007 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia akwenéw portowych
oraz ogélnodostepnych obiektéw, urzadzen iinstalacji wchodzacych w sktad infrastruktury portowej kazdego portu
innego niz porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich (Dz. Urz. Wojewédztwa

Warmifnsko-Mazurskiego Nr 50, poz. 790).



na terminalu, wymiane stempli w piwnicy budynku przy ul. Portowa 1-3, a takze na
malowanie pomieszczen biurowych isanitarnych terminalu.

(akta kontroli str. 420-433)

5.1. Powierzchnia gruntéw, bedacych we wiladaniu Zarzadu Portu w latach
2016-2021, nie podlegata znacznym zmianom i wynosita od 10,1 ha do 10,2 ha.
Wedlug stanu na 30 czerwca 2022 r. wynosita ona natomiast 8,9 ha, t. 3,4%
powierzchni catego portu. W | pétroczu 2022 r. ulegta bowiem zmniejszeniu o 1,3 ha
powierzchnia gruntdw niewykorzystywanych gospodarczo (tereny zielone, nieuzytki
lub tzw. czesci wspdlne wykorzystywane przez najemcow jako miejsca parkingowe
lub drogi dojazdowe do ich lokali). Przyczyng zmniejszenia ww. powierzchni
zarzadzanych przez Spdétke gruntéw bylo zwrécenie Miastu Elblag dziatek gruntu,
ktére przestaly by¢ przez nig wykorzystywane, a za ktdre musiataby ptaci¢ podatek
od nieruchomosci. Powierzchnia innych nieruchomosci, bedgcych we wiadaniu Spotki
ktére stanowity budynki gospodarcze, w okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie
iwynosita 8 tys. m2.

(akta kontroli str. 563-565, 573-577, 942-949)

5.2. W okresie objetym kontrolg Spétka, w zwigzku z realizacjg strategii rozwoju
portu, pozyskata w 2021 r. od Miasta Elblagga w drodze uzyczenia jedng nieruchomos$¢
gruntowg o powierzchni 0,06 ha2 przy ul. Portowej, ktérg przeznaczono na nabrzeze
cumownicze.

(akta kontroli str. 566)

5.3. W okresie objetym kontrolg Spétka miata mozliwo$¢ skorzystania z prawa
pierwokupu lub pierwszenstwa przy oddaniu w uzytkowanie wieczyste i przeniesieniu
prawa uzytkowania wieczystego, tj. przystugujagcego jej uprawnienia na podstawie
art. 4 ustawy o portach, w 28 sprawach dotyczacych zbywania lub oddawania
w uzytkowanie nieruchomosci potozonych w granicach portu. W zadnym z tych
przypadkéw jednak nie skorzystano z niego, uzasadniajgc to m.in. okoliczno$ciami
zwigzanymi z tym, ze: dzialki nie znajdowaty sie w bezposrednim sgsiedztwie rzeki
Elblag, Spotka nie posiadata wystarczajgcych srodkoéw finansowych, nie planowano
inwestycji na tych dziatkach lub, ze zbywca nie uzyskat zgody ministra wtasciwego
ds. gospodarki morskiej na ich sprzedaz.

(akta kontroli str. 567-568)

54.W latach 2016-2022 (17 listopada) Miasto Elblagg nie wniosto do Spotki aportem
zadnej nieruchomosci. Prezydent Miasta podal, ze na podstawie uméw uzyczenia
przekazat Zarzadowi Portu sze$¢ dziatek, przy czym w przypadku czterech z nich
umowa uzyczenia zawarta zostata z terminem do 10 sierpnia 2026 r., jedna umowa
w sprawie uzyczenia kolejnej dzialki wygasta w zwigzku z uprawomocnieniem sie
decyzji Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 29 marca 2021 r., za$ ostatnia
z tych dziatek zostata uzyczona bezterminowo.

Prezydent poinformowal ponadto, ze 7 stycznia 2017 r. Miasto Elblagg wystgpito
z wnioskiem do Wojewody Warminsko-Mazurskiego o przekazanie na jej rzecz
w trybie art. 24 ustawy o portach, nieruchomos$ci o powierzchni 0,06 ha, na cele
zwigzane z prowadzeniem operacji przetadunkowych, gtéwnie pod katem
wykorzystania potaczenia kolejowego. W dniu 18 czerwca 2021 r. Miasto otrzymato
od Wojewody ww. dziatke gruntu, ktdrg nastepnie przekazato nieodptatnie Zarzadowi
Portu w uzyczenie na czas nieokreslony.

Wajt Gminy Elblagg poinformowat, ze gmina ta w latach 2016-2022 (do 16 listopada)
nie przekazywata nieodptatnie Zarzadowi Portu gruntdw potozonych w granicach

25w drodze nieodptatnego uzyczenia.



portu, nie wystepowata do Wojewody Warminsko-Mazurskiego o przekazanie
gruntow potozonych w graniach portu oraz, ze nie opiniowata strategii rozwoju portu.

(akta kontroli str. 569-585)

6. W latach 2016-2022 (I pdtrocze) Zarzad Portu uczestniczyl, jako partner2s,
w realizacji projektu pn. ,South Baltic Transport Loops”27, ktérego celem byta poprawa
jakosci proekologicznych ustug transportowych w regionie Morza Baltyckiego. Byt on
realizowany w ramach Programu Interreg Potudniowy Baltyk 2014-2020,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Projekt organizowany byt przez niemiecki port w Mukran (Sassnitz), przy wspotpracy
z partnerami (portami) z: Polski (port w Elblggu), Niemiec, Litwy, Szwecji i Danii.
W ramach projektu miaty by¢ opracowane nowe regularne potgczenia zeglugowe lub
wzmocnione istniejgce potaczenia do i z portéw partnerskich w celu rozwoju matych
i Srednich portébw. Projekt koncentrowat sie na dwéch sektorach przemystu
zeglugowego: transport tadunkéw kontenerowych, masowych i drobnicowych oraz
przewozy promowe. W oparciu o analize potencjalu mialy zosta¢ opracowane
i ustanowione, przy $cistej wspoétpracy z liniami zeglugowymi, modele biznesowe dla
nowych regularnych polaczen zeglugowych do iz portéw partnerskich. Oprocz tego
miata nastgpi¢ poprawa wdrazania potgczen intermodalnych pomiedzy portami
partnerskimi, a ich zapleczem, zaréwno transportowym, jak i pasazerskim.

Ze $rodkéw ww. projektu Zarzad Portu:

1) dokonat aktualizacji w 2019 r. strategii rozwoju portu, w ktérej przedstawiono
aktualng jego sytuacje oraz perspektywy rozwoju i potrzeby inwestycyjne
w Swietle planowanych dziatan zwigzanych z wykonaniem kanatu zeglugowego
przez Mierzeje Wislang oraz pogtebienia toru wodnego do portu w Elblaggu przez
Zalew Wislany oraz rzeke Elblag;

2) sporzadzit w 2019 r. opracowanie pn. ,Badanie technicznych mozliwosci
uruchomienia regularnej zeglugi towarowej na Kanale Elblagg i rzece Elblag
z uwzglednieniem planowanych potgczen zeglugowych”, zawierajaca koncepcje
budowy obrotnicy na terenie portu (przedstawiono cztery warianty jej budowy,
w zaleznosci m.in. od mozliwosci obrotu jednostek o danej diugosci oraz
oszacowano koszty tej inwestycji28). Ujete w analizie rozwigzania techniczne,
mialy  zapewni¢ portowi mozliwos¢ wykorzystania jego  potencjatu
przetadunkowego, zwiekszy¢ jego efektywnos$¢ i atrakcyjno$¢ inwestycyjna,
wzmocni¢ pozycje w tej czesci Morza Baltyckiego oraz poprawié¢ bezpieczenstwo
zeglugi i gwarantowa¢ mozliwo$¢ obstugi statkow o parametrach technicznych
zgodnych i spéjnych z parametrami budowanej drogi wodnej przez Mierzeje
Wislang;

3) sporzadzit w 2020 r. analize mozliwos$ci przesuniecia strumienia towarowego do
portu, zawierajgcg m.in. oszacowanie mozliwosci przesuniecia tadunkow
transportowanych statkami o maksymalnej pojemnosci do 5000 GT z portow
morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki krajowej, takich jak: Gdansk,
Gdynia, Szczecin i Swinoujécie, do portu w Elblagu;

4) sporzadzit w 2021 r. analize mozliwo$ci adaptacji infrastruktury portowej do
obstugi biopaliw itadunkdw plynnych, zawierajgcg m.in. ocene mozliwosci obstugi

26 Umowa o partnerstwie z 1 lutego 2019 r., zawarta z niemieckim portem w Mukran (Sassnitz).

27 Dalej: projekt SBTL.

28 Tj. 8 min zt dla jednostek o maksymalnej dtugo$ci 100 m, 10,8 min zt- 120 m, 11,6 min zt- 120 m i 15,5 min zt
- 150 m. Pismem z 21 wrze$nia 2021 r. Dyrektor Spoétki zwrécit sie do Prezydenta Elblagga z wnioskiem
o zabezpieczenie $rodkéw finansowych z budzetu miasta w kwocie 1 min zt na opracowanie dokumentacji
projektowej na realizacje inwestycji budowy obrotnicy dla statkéw na rzece Elblag w celu dostosowania warunkéw
nawigacyjnych spéjnych z parametrami nowego toru wodnego w ramach realizacji ,Budowy drogi wodnej taczacej

Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”. Srodki na ten cel zostaly zabezpieczone w budzecie Miasta.
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tych tadunkéw transportowanych do portu statkami o maksymalnej pojemnosci
do 5000 GT;

5) sporzadzit w 2021 r. opracowanie pn. ,Trendy rynkowe - przewozy tadunkdw
i pasazerdw promami w regionach Morza Baltyckiego oraz Morza Pdinocnego”,
zawierajgce m.in. analize stanu towarowego i pasazerskiego transportu
promowego w regionie Morza Baltyckiego i Morza Pétnocnego oraz okreslenie
obecnych iprzysziych trenddw rynkowych.

Na wykonanie ww. opracowan Zarzad Portu wydatkowat tacznie 254,5 tys. zt, w tym
38,2 tys. zt ze Srodkéw wilasnych i 216,3 tys. zt ze $rodkéw otrzymanego
dofinansowania.

(akta kontroli str. 118-199, 602-754)

Przedmiotem dziatania Spdétki byly m.in. roboty zwigzane z budowg pozostatych
obiektow inzynierii lgdowej i wodnej, a wedlug sprawozdan z jej dziatalno$ci za
poszczegdlne lata 2016-2021 jednym z najwazniejszych zadan byla budowa
i modernizacja infrastruktury portowej. Jednym z zadan wymienionych w zawarte]
przez Dyrektora Spdtki z Miastem Elblag umowie z 25 czerwca 2020 r. o Swiadczenie
ustug zarzadzania byto przygotowywanie, w porozumieniu z organami Spotki, planow
inwestycyjnych. W Spoice nie opracowano planéw inwestycyjnych na lata 2016-2022
poniewaz, jak wyjasnit jej Dyrektor, nie posiadano odpowiednich $rodkow
finansowych na inwestycje portowe, ani bezposrednich mozliwos$ci ich pozyskania.

W latach 2016-2022 (I péirocze) Zarzad Portu nie realizowat na terenie portu zadan
inwestycyjnych, w tym m.in. zadad dotyczacych infrastruktury portowej oraz
infrastruktury dostepowej do portu.

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze przyczyna tego byt brak wtasnych $srodkéw finansowych,
wynikajgcy m.in. z niskich przychodéw z tytutu optat portowych, a takze hbrak
mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania. Podat, ze na terenie portu
inwestowato Miasto Elblag, ktére na swoich gruntach, przekazanych Spéice
w uzyczenie, zainwestowato w tym okresie w budowe hangaru do przechowywania
jachtow ijednostek motorowych. Réwniez inwestorzy prywatni, w ramach dzierzawy
od Spotki terenéw portowych, dostosowywali infrastrukture portowg pod katem
obstugi tadunkdw (m.in. utwardzali place sktadowe i regulowali nabrzeza).

W sprawie ubiegania sie w latach 2016-2022 (I pdirocze) o wsparcie finansowe
z budzetu panstwa, ze Srodkéw europejskich lub tez z innych zrédet zewnetrznych na
realizacje zadan inwestycyjnych okre$lonych w strategii rozwoju portu Dyrektor Spotki
wyjasnit, ze Zarzad Portu aplikowal bezposrednio w tym okresie i otrzymat Srodki
finansowe jedynie na realizacje projektu SBTL. Podat, ze Spétka posiada ograniczone
mozliwosci w zakresie pozyskiwania $Srodkéw zewnetrznych. Nie posiada zdolnos$ci
kredytowej i nie ubiega sie o kredyty bankowe. Port komunalny w Elblaggu nie moze
ubiega¢ sie o wsparcie ze Srodkéw unijnych w ramach krajowych programow
operacyjnych, gdyz m.in. nie jest portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
pafstwa iz tego powodu nie znajduje sie w sieci bazowej korytarzy TEN-T29. Dlatego
tez moze ubiega¢ sie o Srodki europejskie tylko z regionalnych programoéw
operacyjnych. O dofinansowanie realizacji inwestycji portowych, dotyczacych gtéwnie

29 TEN-T (ang. Trans-European Transport NetWork), tj. transeuropejska sie¢ transportowa - instrument stuzacy
koordynacji oraz zapewnieniu spéjnos$ci ikomplementarnos$ci inwestycji infrastrukturalnych. Celem rozwijania sieci
TEN-T jest zapewnienie spéjnos$ci terytorialnej UE i usprawnienie swobodnego przeplywu oséb oraz towaréw.
W jej sktad wchodzg: szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowigce najwazniejsze
potaczenia z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskiej, a takze punktowe elementy infrastruktury w postaci
portéw morskich, lotniczych, éré6dlgdowych iterminali drogowo-kolejowych. Ponadto, jej integralnym sktadnikiem
saréwniez inteligentne systemy transportowe, ktérych wdrazanie przyczynia sie do poprawy przepustowos$ci sieci,

bezpieczennstwa ruchu i zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska przez transport.
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m.in. budowy terminalu nr 2 z dostepem do bocznicy kolejowej, budowy obrotnicy,
umocnienia nabrzezy przyleglych do terminalu skladowo-przetadunkowego przy
ul. Radomskiej, budowy i modernizacji pozostalych nabrzezy, Zarzagd Portu ubiegat
sie za posrednictwem Miasta Elblgg, ktére skladalo odpowiednie wnioski
0 dofinansowanie, przygotowywane we wspotpracy z Zarzagdem Portu, i zapewniato
wymagany wklad wiasny. Jednakze nie otrzymano $rodkow na te projekty, gdyz
Komisja Europejska zajela stanowisko, ze w pierwszej kolejnosci dofinansowaniem
objete sag porty znajdujgce sie na sieci bazowej TEN-T. W przypadku za$ programow
rzgdowych, to w latach 2016-2022 (I pdtrocze) nie przewidywaly one zadnych
Srodkow finansowych na rozw6j matych portéw.

(akta kontroli str. 6-24, 295-303, 434-562, 586-588, 602-603, 753-758)

W odpowiedzi na pismo urzedu obstugujgcego ministra ds. gospodarki morskiej
Spoétka, w korespondencji z 25 wrze$nia 2019 r, podata m.in., ze w odniesieniu do
elblagskiego portu istotng argumentacjg za jego wigczeniem do sieci TEN-T jest
realizowana obecnie panstwowa inwestycja budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska. Wskazata réwniez, ze nowa droga wodna istotnie
uzupetnia i poszerza funkcje wezta logistycznego w transporcie multimodalnym,
petniong obecnie przez infrastrukture drogowg witgczong do transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T. Innym argumentem Spotki, mogacym przyczyni¢ sie do
wpisania w sie¢ TEN-T proponowanych przez ww. urzad portdw, w tym portu
w Elblagu, bylo potgczenie transportowe panstw Europy Wschodniej, tj. Biatorusi
1Ukrainy (miedzynarodowa droga wodna E 40). Do kontroli NIK30 port w Elblggu nie
zostat wpisany do sieci TEN-T. Dyrektor Spotki podal, ze przy ubieganiu sie
0 wigczenie elblgskiego portu do sieci TEN-T wspotpracowat z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego, ktéry sktadat wnioski
bezposrednio do urzedu obstugujacego ministra ds. gospodarki morskiej (m.in.
w listopadzie 2019 r.). Rowniez w 2019 r. Spdtka zgtaszata pisemny wniosek do
ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej o konieczno$¢ wigczenia elblgskiego
portu w sie¢ TEN-T, ktéry pozostat bez odpowiedzi.

(akta kontroli str. 759-762,942-949, 961-963)

W sprawie planowania i realizacji inwestycji zwigzanych z obstugg transportu
intermodalnego lub inwestycji w infrastrukture lgdowg na zapleczu portu,
. w infrastrukture drogowg i kolejowg, w tym m.in. terminale przetadunkowe
przystosowane do obslugi transportu intermodalnego, Dyrektor Zarzgdu podat, ze
Spotka nie posiada odpowiednich Srodkéw finansowych na dostosowanie takiej
infrastruktury.

Do komunalnych terminali portowych byly doprowadzone odpowiednie dojazdy.
Terminale te nie byly natomiast wyposazone w infrastrukture kolejowg. Terminal
komunalny przy ul. Radomskiej, bedacy terminalem uniwersalnym, umozliwial
rowniez obstuge kontenerdw, jednakze z uwagi na brak popytu, brak jednostek
obstugujgcych transport konteneréw i brak dostepu do akwenu Morza Baltyckiego,
nie byly one dotychczas obslugiwane w transporcie intermodalnym. Spéika,
w porozumieniu z Miastem Elblagg, rozpoznata potrzeby w tym zakresie, wskazujgc
w strategii rozwoju portu inwestycje w zakresie zapewnienia dostepnos$ci i obstugi
towarow w kontek$cie transportu intermodalnego.

(akta kontroli str. 755-758 1761-762)

7. Z informacji uzyskanej w Urzedzie Miejskim w Elblagu w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK wynikalo, ze w latach 2016-2022 (I podirocze) Miasto Elblag
w ramach budowy i modernizacji infrastruktury portu morskiego w Elblaggu oraz

30 Wedtug stanu na 1 grudnia 2022 r.



infrastruktury dostepowej do niego, t. zadan inwestycyjnych zmierzajgcych do
wykorzystania efektow Programu Wieloletniego, zrealizowato jedno takie zadanie pod
nazwg ,Modernizacja malej infrastruktury zeglarskiej - przebudowa hangaru przy
ul. Radomskiej w Elblggu”3l. Realizowana w latach 2016-2018 inwestycja 0 wartosci
2753,5 tys. zl, dofinansowana w 83,4% S$rodkami z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, zostata
zakoniczona irozliczona.

W sprawie ubiegania sie o wsparcie finansowe na realizacje zadan inwestycyjnych
dotyczgcych budowy i modernizacji infrastruktury portu Prezydent Elblagga podat, ze
Miasto od wielu lat podejmuje aktywne starania w tym zakresie, jednakze na etapie
negocjacji POIiS Komisja Europejska staneta na stanowisku, ze wsparciem powinny
by¢ objete inwestycje w portach znajdujgcych sie na sieci bazowej TEN-T,
tj. w portach o najwiekszym znaczeniu i mogacych wygenerowaé najwieksze efekty.
Wskutek tego mniejsze porty, takie jak Elblag, zostaly pozbawione zrédet
finansowania dla jakichkolwiek wiekszych zadan majacych na celu ich rozwgj
i modernizacje. Prezydent Elblagga podat, ze rowniez w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
nie byto mozliwosci pozyskania dofinansowania na inwestycje zwigzane z rozwojem
infrastruktury portowej, z wyjatkiem zadan w zakresie infrastruktury turystycznej.
W sierpniu 2020 r. Miasto Elblag zgtosito projekt dotyczgcy rozbudowy i modernizacji
portu morskiego w Elblggu Miasto do Krajowego Planu Odbudowy, jako jedno
z propozycji zadan Miasta majgcych m.in. tagodzi¢ skutki pandemii COVID-19 oraz
wzmacnia¢ odporno$¢ gospodarki i potencjat wzrostu gospodarczego, jednakze plan
ten nadal pozostawal nie przyjety32. Prezydent Elblgga podat, ze szukajgc innych
mozliwosci finansowania Miasto zglosito we wrze$niu 2021 r. zadanie inwestycyjne
dotyczace rozwoju portu i zapewnienia jego dostepnosci komunikacyjnej (projekty na
taczng kwote ok. 207,2 min zi) jako propozycje przedsiewziecia strategicznego do
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027,
lecz zadanie to nie uzyskalo akceptacji Komisji Europejskie;.

(akta kontroli str. 763-784)

W zwigzku z zakondczonymi 28 pazdziernika 2022 r. oficjalnymi negocjacjami
z Komisjg Europejska projektu programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur (dalej: FEWiM) Marszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego podat w pisSmie do Prezydenta Elblgga z 28 listopada 2022 r, ze
w wyniku braku (na razie) zgody Komisji na finansowanie rozbudowy i modernizacji
portu w Elblaggu usunieto z tego programu ten zakres wsparcia. Inwestycja wymaga
bowiem, zdaniem Komisji, gruntownego przegladu pod katem wplywu na Srodowisko
przyrodnicze (w konteks$cie funkcjonalnego powigzania z kanatem zeglugowym przez
Mierzeje Wislang) oraz opfacalnosci spoteczno-gospodarczej i dopiero po
przediozeniu takiej analizy bedzie ona ponownie oceniana przez Komisje pod katem
mozliwosci jej wigczenia do FEWIM w drodze modyfikacji programu.

(akta kontroli str. 783-784)

8. Spodlka uczestniczyta, razem 1z Prezydentem Elblaga, w spotkaniach
konsultacyjnych, organizowanych przez Urzad Morski w Gdyni, ktérych przedmiotem
byt Program Wieloletni. W kwestii pogtebienia torbw wodnych na rzece Elblag
w granicach portu elblagskiego (w tym ostatnich 800 m) Dyrektor Spdtki sygnalizowal
te potrzebe Urzedowi Morskiemu w Gdyni, Marszalkowi Wojewddztwa Warmifnsko-
Mazurskiego i Prezydentowi Miasta Elblgga, ktéry wnioskowat bezposrednio do
urzedu obslugujgcego ministra ds. gospodarki morskiej. Pierwsze sygnaly

3l Zadanie miato na celu poszerzenie oferty turystycznej i rekreacyjnej Elblaga.

32 Stan na 9 grudnia 2022 r.
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o0 koniecznos$ci poglebienia toru wodnego byly przekazywane juz od 2011 r. Kwestia
nieujecia w ramach inwestycji pogtebienia ostatnich 800 m zostata zdiagnozowana po
raz pierwszy przez Zarzad Portu w 2016 r., tj. po przedstawieniu mu ww. Programu
z podziatem na etapy i po zapoznaniu sie dokumentacjg projektowg. Wowczas,
po zapoznaniu sie z zakresem prac, zorientowano sie o zakresie niekompletnosci
inwestycji, tj. braku pogtebienia ostatniego odcinka prowadzgcego do Portu. Dyrektor
Spoiki podal, ze razem z Prezydentem Elblaga zwracali uwage, m.in. Urzedowi
Morskiemu w Gdynie, na brak kompleksowych dziatah w zakresie budowy nowej drogi
wodnej zapewniajgcej dostep do portu w Elblggu. Istotne uwagi dotyczyly braku
pogtebienia tordw na rzece Elblag, jak rowniez budowy nowego mostu obrotowego
w miejscowosci Nowakowo.

(akta kontroli str. 586-588, 779-780, 785-795, 942-949)

8.1. Prezydent Elblaga podal, ze podczas spotkan organizowanych przez Urzad
Morski w Gdyni w ramach konsultacji ww. Programu Wieloletniego wielokrotnie,
razem z Dyrektorem Spéiki, podnoszona byta przez nich konieczno$¢ pogtebienia
torow wodnych na rzece Elblag, przynajmniej do wysokos$ci obecnie funkcjonujgcych
terminali przetadunkowych, jak réwniez likwidacja barier nawigacyjnych, m.in. mostu
pontonowego w miejscowos$ci Nowakowo. W opinii Prezydenta Elblagga poglebienie
toru wodnego na rzece Elblag, jak rdwniez budowa obrotnicy dla statkéw, lezy
w kompetencjach Skarbu Parnstwa, gdyz Miasto Elblag nie ma uprawnieri do realizacji
zadan polegajgcych na budowie, modernizacji czy utrzymaniu torow wodnych na
wewnetrznych przyptywowych wodach morskich w granicach portu.

(akta kontroli str. 763-778, 796-806)

W ramach konsultacji zmian do ustawy o portach, Prezydent Elblgga zgtosit 17 maja
2018 r. ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki morskiej m.in., ze zapisy projektowanej
ustawy w sposob niekorzystny nakladajg na samorzady, a tym samym zarzady
portdbw, obowigzek finansowania przedsiewzie¢, na ktdre brak jest Srodkéw
w ograniczonych budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, a najwazniejszy
zapis, ktéry powinien sie znalez¢ w ustawie, lecz w projekcie zostat wykreSlony
(art. 23 ww. ustawy), brzmiak ,W portach i przystaniach morskich innych niz te
0 podstawowym znaczeniu narodowym, modernizacja i utrzymanie infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portéw i przystani morskich sg finansowane ze $rodkow
budzetu panistwa w wysokosci okreSlonej w ustawie”. Prezydent Elblgga zauwazyt, ze
brak takiego zapisu stwarza realne zagrozenie ponoszenia peinej odpowiedzialnosci
prawnej i finansowej za utrzymanie infrastruktury dostepowej, w tym toréw wodnych
znajdujgcych sie w granicach portow (innych niz te podstawowe) przez zarzady
portdw lub samorzad lokalny. Uwaga zgtoszona przez Prezydenta Elblgga nie zostata
uwzgledniona w zmianach do ustawy33.

(akta kontroli str. 807-808)

9. W latach 2016-2022 (I pétrocze) Zarzad Portu udzielit tgcznie 50 zaméwien
publicznych3 na kwote ogdtem 1151,5 tys. zt. Zakres tych zamdwien nie obejmowat
zadan inwestycyjnych lub remontowych dotyczacych wykorzystania efektow
Programu Wieloletniego. Dotyczyly one natomiast gtownie: utrzymania porzadku na
terenie portu, przegladéw technicznych obiektéw, ubezpieczenia infrastruktury
portowej, reklamy i promocji portu, dozoru i ochrony terminalu przy ul. Radomskiej,

33 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.poz. 1716).

34 Dotyczy 50 zamoéwien zwigzanych z funkcjonowaniem portu, o warto$ci jednostkowej powyzej 5 tys. zt, w tym
49 zamoéwien, do ktérych, z uwagi na ich warto$¢, nie miata zastosowania ustawa Prawo zamoéwien publicznych
oraz jedno zamoéwienie na dozér i ochrone terminalu przy ul. Radomskiej za kwote 147 tys. zt, udzielone

na podstawie tej ustawy.
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obstugi technicznej jednostek piywajgcych oraz analiz dotyczgcych rozwoju portu
i aktualizacji jego strategii, sporzagdzonych w ramach projektu SBTL.

(akta kontroli str. 809)

10. Zgodnie z § 136 zarzadzenia nr 9 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
z dnia 16 lipca 2018 r. Przepisy portowe wielko$¢ statkdw wchodzacych do portu
w Elblagu nie mogta przekracza¢ 85 m dtugos$ci i 2 m zanurzenia. Podana wielko$¢
zanurzenia odnosita sie do S$redniego stanu wody i mogta ulec czasowym
ograniczeniom, a Kapitan portu, w przypadkach nie zagrazajgcych bezpieczenstwu,
mogt zezwolié na wejscie do portu statkom o wiekszych parametrach.

W sprawie aktualnego przystosowania portu do obstugi jednostek plywajgcych
0 parametrach: dtugos¢ - 100 m, szeroko$¢ - 20 m i zanurzenie - 4,5 m oraz
zestawdOw barkowych o dtugosci 180 m, tj. parametréw dla jakich budowano droge
wodngtaczgca Zalew Wislany z Zatokg Gdanska, Dyrektor Spotki wyjasnit, ze Zalew
Wislany oraz rzeka Elblagg na odcinku od jeziora Druzno do uj$cia wigczone sa
w obreb morskich wéd wewnetrznych RP, administrowanych przez Urzad Morski
w Gdyni. O$ toru wodnego prowadzacego przez polskg czes¢ Zalewu pokrywa sie
w przyblizeniu z granicg wojewddztw pomorskiego i warmifsko-mazurskiego,
przebiegajacg mniej wiecej przez $rodek Zalewu. Tor ma na tym odcinku szerokos$¢
200 m w dnie igtebokos¢ techniczng 2,4 m i umozliwia zegluge jednostek o0 nosnosci
do 1 tys. ton, mimo iz parametry techniczne terminali portu Elblag pozwalajg na
obstuge statkdw o nosnosciach do 3-4 tys. ton. Fragment toru wodnego od plawy
,EIblag” do wejscia na rzeke Elblag ma glebokosé techniczng 2,4 m i szerokos¢
w dnie 60 m. Obecnie przeszkodg nawigacyjng, uniemozliwiajgcg zegluge
catodobowg jest most pontonowy w Nowakowie. Most ten otwierany jest co godzine
(od 7:00 do 19:00, w sezonie do 22:00), a w przypadku wysokich stanow wody -
w ogoéle. Dyrektor Zarzadu Portu podat rdwniez, ze w odniesieniu do powyzszych
informacji, jak réwniez w oparciu o obowigzujagce zarzgdzenia Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni, a takze podzial kompetencji i odpowiedzialnosci za inwestycje
lprace na torach wodnych, nie bylo mozliwosci prowadzenia prac polegajgcych na
polepszeniu warunkéw nawigacyjnych dla jednostek o ww. parametrach. Dyrektor
Spotki dodat, ze prowadzenie prac na torach wodnych nalezacych do Skarbu Panstwa
i administrujagcego Urzedu Morskiego w Gdyni nie nalezy do kompetencji Zarzadu
Portu.

(akta kontroli str. 810-815,965-966)

Gtebokosé akwenu rzeki Elblag, przy $rednim stanie wody, wynosita w torze wodnym
od 3 do 3,5 m, natomiast gtebokosci przy nabrzezach cumowniczych, bedacych
w zarzgdzie Spotki, wynosity - dla nabrzeza towarowego 3,7 m, a pasazerskiego -
3 m. W sprawie przystosowania akwenow portowych inabrzezy do obstugi jednostek
ptywajacych, z myslg o ktérych budowana byta droga wodna tgczaca Zalew Wislany
z Zatokg Gdanskag Dyrektor Spoétki podat, ze ze wzgledu na brak pogtebienia toru
wodnego obecnie utrzymywane sg state glebokoSci przy nabrzezach. Zdaniem
Dyrektora pogtebienie przy nabrzezach przy obecnym stanie toru wodnego nie ma
uzasadnienia. Planowanie pogtebienia nabrzezy bedzie mozliwe dopiero po
dostosowaniu parametrow toru wodnego rzeki. W ocenie Zarzadu Portu takie
dziatanie, ze wzgledu na strukture wtasnosciowg, réwniez powinno by¢ wykonane
przez wiasciciela, tj. Skarb Panstwa i administrujgcy Urzad Morski. Natomiast Spotka
w ramach obslugi stacjonujgcych przy tych nabrzezach jednostek jest w stanie
wykonaé to zadanie we wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 942-949)



11. W okresie objetym kontrolg Spétka uzyskata nastepujgce wyniki finansowe:

- za 2016 r, 2017 r, 2018 r. i 2019 r. - strate odpowiednio w wysokoSci:
61,9 tys. zt, 292,6 tys. zt, 201,1 tys. zti 155,7 tys. zi,

za 2020 r, 2021 r.35 i | potrocze 2022 r. - zysk brutto/netto odpowiednio
w wysokosci: 11,2 tys. zt, 89,5 tys. zti 112,9 tys. zt

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze gtowng przyczyng strat w poszczegdlnych latach byt
spadek przetadunkdw, liczby pasazeréw, w tym spadek optat portowych, a gtéwnym
obcigzeniem kosztowym dla Spoétki byt podatek od nieruchomosci, z ktdrego port nie
byt zwolniony. Dodat, ze dziatalno$¢ portu byta do tej pory znacznie ograniczona
z powodu braku dostepnosci do portéw Unii Europejskiej i portow skandynawskich,
niedostatecznej ilosci stuzb kontroli towardéw, jak rowniez dynamiki zmian
geopolitycznych.

Na osiggniecie przez Spotke zysku brutto za lata 2020-2022 (I pdtrocze) wplynety
przede wszystkim, wyzsze niz w pozostatych latach objetych kontrolg, inne przychody
operacyjne w tgcznej kwocie wynoszacej za ten okres 707,8 tys. zt, w tym: 203 tys. zt
w 2020 r., 300,7 tys. zt w 2021 r. i 204,1 tys. zt w | polroczu 2022 r. Byly to gtdwnie
przychody z tytutu otrzymanego dofinansowania do realizacji projektu SBTL (w latach
2020 - | poirocze 2022 r. ogdtem 4345 tys. zi, w tym 145 tys. zt w 2020 r,
170,5 tys. zt w 2021 r. i 119 tys. zt w | pdtroczu 2022 r.) oraz przychody z tytutu
umorzenia, na wniosek Spotki, podatku od nieruchomos$ci wraz z odsetkami
(w ww. okresie tgcznie 214,5 tys. z, w tym 129,6 tys. zt w 2021 r. i 84,9 tys. zi
w | pohroczu 2022 r.).

Przychody netto Spotki ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow w latach 2016-
2022 (I potrocze) wyniosty ogdtem 7369,4 tys. zh, w tym: 1029,4 tys. zt w 2016 r.,
940,3 tys. zt w 2017 r, 1024,4 tys. zt w 2018 r, 11845 tys. zt w 2019 r,
1069,8 tys. zt w 2020 r.,, 1399,9 tys. z+36w 2021 r. i 721,1 tys. zt w | pétroczu 2022 r.
Gtdwnymi zrodtami tych przychodoéw byly: optaty z tytulu dzierzawy lub najmu
nieruchomosci portowych, obiektow, urzadzen iinstalacji portowych (72,1 % udziatu
w przychodach ze sprzedazy za ww. okres) oraz optaty portowe (10,8% udziatu).

Koszty dziatalnoSci operacyjnej Spotki wyniosly w ww. okresie ogétem 9436,8 tys. z,
w tym 1246,2 tys. zt w 2016 r., 1388,2 tys. zt w 2017 r., 1334,9 tys. zt w 2018 r,,
1454.4 tys. zt w 2019 r., 14456 tys. zt w 2020 r, 1692,6 tys. zt w 2021 r.
i 874,9 tys. zt w 2022 r. Gtéwnymi sktadnikami tych kosztéw byly: wynagrodzenia
(26,7% udziatu), ustugi obce37 (26%), podatki i optaty (17,5%), zuzycie materiatlow
i energii (10,6%), amortyzacja (10,4%) oraz ubezpieczenia spoleczne i inne
Swiadczenia (6,2%).

(akta kontroli str. 810-835, 942-960)

11.1. W okresie pandemii COVID-19 Spoétka korzystata w 2020 r. z rzagdowych
instrumentéw wsparcia. Otrzymana z tego tytulu pomoc publiczna wyniosta tgcznie
41.4 tys. zt, w tym 36,4 tys. zt z tytutu zwolnienia z obowigzku optacania sktadek ZUS
oraz 5tys. zt- umarzalnej pozyczki z urzedu pracy.

(akta kontroli str. 836)

35Za | pétrocze 2021 r. zysk brutto/netto wyni6ést 88,7 tys. zh

36Za | pétrocze 2021 r. przychody ze sprzedazy wyniosty 647,4 tys. zi.

37 Gtéwnie dotyczace: dozoru iochrony wraz z obstuga parkingu na terminalu towarowym przy ul. Radomskiej 23d
w Elblagu (w latach 2016-2022 (I p6trocze) poniesiono na ten cel ogétem 554,3 tys. zt) oraz realizacji i obstugi

projektu SBTL (tacznie 304,9 tys. ztw tym okresie).
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11.2. W okresie objetym kontrolg stawki optat portowych, wprowadzone
zarzgdzeniem Dyrektora Spétki z 3 marca 2014 r., nie ulegaly zmianie. Stawki te
ksztaltowaly sie nastepujgco:

+ oplata tonazowa (w euro3 za 1 GT39, pobierana za wejScie statku do portu
iwyjscie z niego40):

- dla statkow zeglugi morskiej - 0,25 dla holownikéw i pchaczy lub zestawow
holowniczych i zestawéw pchanych, 0,15 dla statkdw pasazerskich i 0,25 -
dla pozostalych,

- dla statkow zeglugi $rodlagdowej - odpowiednio: 0,20,0,11 i 0,20,

« oplata przystaniowa (w euro za 1 GT):

- dla statkéw zeglugi morskiej - 0,16 euro dla holownikdw i pchaczy lub
zestawow holowniczych i zestawdw pchanych i 0,11 dla statkdw
pasazerskich,

- dla statkéw zeglugi srédlgdowej - odpowiednio: 0,10 euro i 0,08 euro,

- optata pasazerska - 0,25 euro za pasazera, pobierana od kazdego pasazera
za wejscie na statek albo zejscie ze statku na lad.

Przychody Spoitki z tytutu optat portowych wyniosty:

- w2016 r.-178,9 tys. zt, w tym: 76,7 tys. zt z tytutu optaty tonazowej, 54,1 tys. zi
- przystaniowej i48,1 tys. zt- pasazerskiej,

- w2017 r.-115 tys. z, w tym odpowiednio: 56,9 tys. z}, 25,5 tys. zti 32,6 tys. zi,

- w2018 r.-148 tys. zt, w tym odpowiednio: 63,9 tys. zt, 53,8 tys. zti 30,5 tys. zi,
w 2019 r.-131,9 tys. zt, w tym odpowiednio: 53,3 tys. z}, 30,6 tys. zt 148 tys. z4,
w 2020 r. - 89 tys. zt, w tym odpowiednio: 55 tys. zi, 5,3 tys. z+i29,3 tys. zi,
w 2021 r.- 91,9 tys. zi41, w tym odpowiednio: 46,1 tys. z}, 5,4 tys. zt 40,4 tys. z4,

w | pélroczu 2022 r. - 42,7 tys. zt, w tym odpowiednio: 29,2 tys. zl, 2,8 tys. zi
i 10,7 tys. zt

Srednioroczne przychody Spotki z tytutu optat portowych w latach 2016-2021 wyniosty
125,8 tys. zt. Nizsze przychody z tego tytutu, w pordwnaniu z poprzednim rokiem,
Spotka uzyskata w 2017 r. (0 35,7%), 2019 r. (0 10,9%) oraz w 2020 r. (0 32,5%).
Ponadto w 2020 r. i 2021 r., t. w okresie pandemii COVID-19, przychody te byly
znacznie ponizej Sredniej z lat 2016-2021, tj. nizsze odpowiednio 0: 29,2% i26,9%.

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze oplaty portowe zwigzane sg $cisle z ruchem towarowym
i pasazerskim. W przypadku ruchu towarowego czynniki zwigzane z sytuacjg
wystgpienia pandemii COVID-19 nie mialy wiekszego wplywu na przetadunki,
natomiast mialy ogromny wplyw na ograniczenie ruchu pasazerskiego. W zwigzku
z czym oplaty portowe w ruchu pasazerskim spadly. Natomiast w ruchu towarowym
spadek optat portowych wynikat bezposrednio z przyczyn ekonomicznych
i politycznych, dotyczacych gtdwnie wspotpracy z portami rosyjskimi. Dyrektor Spotki
podat, ze podejmowal dziatania w zakresie dywersyfikacji ustug portowych,
polegajace na efektywnym zarzadzaniu nieruchomosciami pozaportowymi. Dotyczyto
to dzierzawy obiektéw i placéow, wynajmowania hal i magazyndw, jak réwniez
ograniczenia kosztdw dziatalnos$ci oraz pozyskiwania srodkéw zewnetrznych poprzez
uczestnictwo w projektach unijnych. Podal, ze obecnie podjeto szereg dziatan

38 Przeliczane na PLN wedtug kursu kupna Narodowego Banku Polskiego.

39 GT (ang. gross tonnage) - pojemnos$¢ (tonaz) brutto statku. Miara catkowitej pojemnoéci zamknietych
pomieszczen statku wewnatrz kadtuba i nadbudéwek, wyrazona w jednostkach bezwymiarowych.

40 Optata tonazowa dla jednostek wracajgcych bez tadunku pobierana byta wytgcznie za wyjscie.

41 W | p6troczu 2021 r. optaty te wyniosty 30,8 tys. zt, w tym 17 tys. zt - tonazowa, 2,2 tys. zt - przystaniowa

i11,6 tys. zt- pasazerska.
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w zakresie rozszerzenia kontroli towaréw, wynajmu i dzierzawy obiektéw portowych
i okotoportowych, utworzono punkty uproszczonych procedur celnych. Sktadane sg
wnioski o $rodki inwestycyjne za posrednictwem Miasta Elblag, wnioski o utworzenie
miejsc uznanych do czasowego skladowania towaréw, pozyskiwani sg nowi
kontrahenci iinwestorzy, aw ramach dalszych dziatan Zarzad Portu poszukuje zrédet
finansowania inwestycji zatozonych w strategii rozwoju portu.

(akta kontroli str. 456-562, 810-815, 833, 837-854)

12. Wielkos¢ przetadunkéw w elblgskim porcie:

- w 2016 r. wyniosta 139,5 tys. ton, w tym: drobnica - 71,9 tys. ton, zboze i $ruta
sojowa - 39,5 tys. ton, wegiel i koks - 28,1 tys. ton,

- w 2017 r. - 99,1 tys. ton, w tym: drobnica - 68,9 tys. ton, wegiel i koks
- 27 tys. ton, zboze iSruta sojowa - 3,2 tys. ton,

w 2018 r.- 1159 tys. ton, w tym: drobnica - 70,9 tys. ton, wegiel i koks
- 41,5 tys.ton, drewno - 3,2 tys. ton, zboze iS$ruta sojowa - 0,3 tys. ton,

- w 2019 r.- 89,3 tys. ton, w tym: drobnica - 42,8 tys. ton, wegiel i koks
- 31,5 tys. ton, drewno - 9,7 tys. ton, zboze i$ruta sojowa - 3 tys. ton, konstrukcje
stalowe - 2,3 tys. ton,

w 2020 r. - 84,5 tys. ton, w tym: wegiel i koks - 50,4 tys. ton, drobnica
- 20,2 tys. ton, drewno -12,2 tys. ton, zboze i $ruta sojowa -1,7 tys. ton,

w 2021 r.-125,1 tys. tond2, w tym: inne masowe - 56,3 tys. ton, wegiel i koks -
29,3 tys. ton, drewno - 23,2 tys. ton, drobnica -15 tys. ton, zboze i$ruta sojowa
-1,3 tys. ton,

w | potroczu 2022 r. - 97,5 tys. ton, w tym: inne masowe - 58,1 tys. ton, drobnica
30,9 tys. ton, drewno - 7,9 tys. ton, wegiel i koks - 0,6 tys. ton.

Srednioroczne wyniki przetadunkowe w latach 2016-2021 wyniosty 108,9 tys. ton.
Nizsze wielkosSci przetadunkdw, w poréwnaniu do roku poprzedniego, wystapily
w 2017 r. (0 40,4 tys. ton, tj. nizsze o 29%), 2019 r. (26,6 tys. ton i 23%) i 2020 r.
(4,8 tys. ton i5,4%). Dyrektor Spdétki wyjasnit, ze wynikato to gtéwnie z pogarszajgcej
sie sytuacji geopolitycznej, wzrostu kursu euro i dolara, spadku kursu rosyjskiego
rubla (nizszy eksport), a przede wszystkim z wzajemnych z Rosjg sankcji
gospodarczych i certyfikacji produktéw budowlanych eksportowanych do Ros;ji.
Objeto nimi m.in. import wegla, ze wzgledu na wspieranie polskiego gdrnictwa,
aw 2019 r. strona rosyjska wprowadzita zaporowe cto na import polskiego cukru, ktdry
stanowit najwiekszg mase transportowg w poprzednim okresie.

Natomiast wzrostw 2021 r. 0 48% (o0 40,6 tys. ton) przetadunkéw w stosunku do roku
poprzedniego zwigzany byt gtdwnie z podpisaniem umoéw na transport nowego towaru
(torfu) oraz z transportem kamienia hydrotechnicznego przeznaczonego pod budowe
sztucznej wyspy na Zalewie Wislanym w ramach Programu Wieloletniego.

(akta kontroli str. 546-562, 810-815, 855)

W okresie objetym kontrola w elblgskim porcie odprawiono nastepujaca liczbe
pasazerow: w 2016 r. -41,5 tys. w 2017 r. -30 tys., w 2018 r. - 26,6 tys., w 2019 r.
- 41,6 tys., w 2020 r. - 23,6 tys.,, w 2021 r. - 33,6 tys.43, a w | pdlroczu 2022 r.
- 8,7 tys. Srednioroczna liczba przewiezionych w latach 2016-2021 pasazeréw
wyniosta 32,7 tys. os6b. Nizsza, w poréwnaniu do roku poprzedniego, liczba
przewiezionych pasazerdw wystgpita w 2017 r. (0 11,9 tys. osdb, tj. 0 28,8%), 2018 r.

42 W tym 40,8 tys. ton w | pétroczu 2021 r., w tym: inne masowe - 15,2 tys. ton, drewno - 11,2 tys. ton, wegiel
i koks - 8,9 tys. ton, drobnica - 5,5 tys. ton.
43 W tym 8,2 tys. pasazeréw w | p6troczu 2021 r.



(0 3tys., tj. 0 10,1%) i 2020 r. (0 17,9 tys., tj. 0 43,1%). Przyczynatego w 2017 r. byt
remont jednej z pochylni na Kanale Elblgskim, w 2018 r. - ograniczenia w zegludze
pasazerskiej od kwietnia do potowy czerwca z powodu awarii pochylni Jelonki na tym
kanale, aw 2020 r.- pandemia COVID-19.

(akta kontroli str. 810-815, 856)

W okresie objetym kontrolg liczba zawinie¢ do portu przedstawiata sie nastepujgco:

- w 2016 r. - 731 wej$¢ do portu (w tym: 189 - jednostki towarowe i 542 -
pasazerskie) i 732 wyjscia (w tym: 190 - jednostki towarowe i542 - pasazerskie),

- w 2017 r. - 530 wejs¢ (w tym: 150 - jednostki towarowe i 380 - pasazerskie)
i 531 wyjs¢ (w tym: 151 - jednostki towarowe i 380 - pasazerskie),

- w 2018 r. - 555 wej$¢ (w tym: 180 - jednostki towarowe i 375 - pasazerskie)
i 557 wyjs¢ (w tym: 181 - jednostki towarowe i 376 - pasazerskie),

- w2019 r. - 643 wejscia (w tym: 119 - jednostki towarowe i 524 - pasazerskie)
i 644 wyjscia (w tym: 119 - jednostki towarowe i 525 - pasazerskie),

- w 2020 r. - 550 wejs¢ (w tym: 160 - jednostki towarowe i 390 - pasazerskie)
i 551 wyjs¢ (w tym: 161 - jednostki towarowe i390 - pasazerskie),

- w 2021 r. - 935 wej$¢ (w tym: 280 - jednostki towarowe i 655 - pasazerskie)
i 937 wyjs¢ (w tym: 281 - jednostki towarowe i 656 - pasazerskie),

- w | p6lroczu 2022 r. - 429 wejs¢ (w tym: 210 - jednostki towarowe i 219 —
pasazerskie) i 430 wyjs¢ (w tym: 210 - jednostki towarowe i 220 - pasazerskie).

Srednioroczna liczba wej$¢ do portu w latach 2016-2021 wyniosta 657, w tym 180 dla
jednostek towarowych i 478 - pasazerskich. Nizsza, w pordwnaniu do roku
poprzedniego, liczha wej$¢ do portu jednostek towarowych miata miejsce w 2017 r.
(0 21,6%) i 2019 r. (0 33,9%), a jednostek pasazerskich - w 2017 r. (0 29,9%),
2018 r. (0 2,3%) iw 2020 r. (0 25,6%). Dyrektor Spéiki wyjasnit, ze na liczbe zawinie¢
jednostek w tych latach wplyw miato gtéwnie pogorszenie sie sytuacji geopolitycznej
z Federacjg Rosyjska, wprowadzane sankcje gospodarcze oraz spadek kursu
rosyjskiego rubla na rynkach walutowych, co przyczynito sie réwniez do spadku sity
nabywczej kontrahentéw.

(akta kontroli str. 810-815,857-868)

Opracowane przez Spotke dokumenty planistyczne i strategiczne nie okre$laty
planéw na lata 2016-2022 w zakresie wynikow przetadunkowych, odpraw pasazerow
i zawinie¢ do portow. Strategia rozwoju portu okreslala natomiast m.in. prognoze
obrotéw tadunkowych portu (w tys. ton) na 2025 r.

(akta kontroli str. 41-104,118-199, 855)

W okresie objetym kontrolg najwiekszym armatorem korzystajgcym z portu w zakresie
przewozu pasazerow byta Zegluga Ostrodzko-Elblagska Sp. z 0.0. z Ostrady,
realizujgca gtéwnie rejsy turystyczne po Kanale Elblgskim. Natomiast w zakresie
zeglugi towarowej z portu korzystaty w ww. okresie jednostki nalezgce tgcznie do
dziewieciu armatoréw. Byly to gtdwnie barki i pchacze, a najwieksza jednostka
towarowa jaka wdwczas zawineta do portu (. barka motorowa) miata no$nosc
1058 ton oraz wymiary; 77 m dlugosci, 8,2 m szerokosci i 2,5 m maksymalnego
zanurzenia. Najwieksze maksymalne zanurzenie (t. 2,8 m) sposrdd jednostek, ktore
zawijaty do portu w latach 2016-2022 (I po6trocze) miata inna barka motorowa
0 no$nosci 960 ton, diugosci 70,8 m iszerokosci 8,2 m.

(akta kontroli str. 856, 869-874)

W sprawie podejmowania w okresie objetym kontrolg dziatan w celu zwiekszenia
w porcie wynikéw przetadunkowych, odpraw pasazerdw i liczby zawinie¢ jednostek

19



plywajgcych, w tym réwniez w celu zwigkszenia przychodéw z tytutu optat portowych,
Dyrektor Spotki podat m.in.,, ze Zarzad Portu aktywnie promowat i uczestniczyt
w pracach na rzecz realizacji projektu ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanska”. Uczestniczyt w spotkaniach i pracach w tym zakresie na réznych
forach, konferencjach, w mediach i spotkaniach konsultacyjnych, bedac
niejednokrotnie prelegentem. Zgodnie z przyjeta politykg gospodarcza najwieksze
dziatania skupialy sie na pozyskaniu kontrahentéw zwigzanych z gospodarka morska
i efektywnym wykorzystaniu terminalu przy ulicy Radomskiej, jak rowniez innych
terminali prywatnych. W 2016 r. dzialania Zarzadu Portu skierowane byly odnos$nie
koniecznosci budowy w miejscowosci Nowakowo nowego mostu, zamiast
przestarzatej konstrukcji mostu pontonowego, bedacego ogromng przeszkodg
nawigacyjng i blokujgcg swobodng plynng zegluge jednostek towarowych,
pasazerskich i sportowych. Wystepowano takze z wnioskami do Urzedu Morskiego
w Gdyni w zakresie pogtebienia toréw wodnych44, a takze umozliwienia nawigacji
jednostek w porze nocnej. Réwniez w 2016 r. Zarzad Portu wspdtzalozyt Zwigzek
Matych Portéw Morskich, ktérego wiceprzewodniczacym zostat Dyrektor Spdiki.
W 2017 r. jednym z najwazniejszych dziata bylo zorganizowanie i wyposazenie
pomieszczen laboratoryjnych w celu utworzenia na terenie portu Granicznego Punktu
Odpraw Fitosanitarnych. Zadaniem Zarzadu Portu w tym zakresie byto
wyremontowanie pomieszczen, zakup i instalacja wymaganego sprzetu
laboratoryjnego wraz z umeblowaniem. Na terenie portu zostaty uruchomione od
stycznia 2018 r. kontrole fitosanitarne towaréw. Zarzad Portu uczestniczyt
w spotkaniach z potencjalnymi kontrahentami i gestorami tadunkéw. Dzieki tym
dziataniom pozyskano nowego operatora przetadunkdw, a takze kontrahentow
z nowym asortymentem towardw. W zwigzku z budowg nowej drogi wodnej przez
Mierzeje Wislang, Zarzad Portu podpisat rowniez umowe o wspoétpracy z wykonawcg
| etapu inwestycji i pozyskat kolejne tadunki4s. W opinii Dyrektora niektére podjete
dziatania uwarunkowane byly czynnikami zewnetrznymi i nie wszystkie koniczyly sie
sukcesem.

(akta kontroli str. 456-562, 810-815, 875)

13. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspéInikéw Zarzadu Portu uchwalito, na podstawie

art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania

wynagrodzei osdb kierujgcych niektdrymi spotkamid6, cele zarzadcze na

poszczegdlne lata 2017-2022, od poziomu realizacji ktérych uzalezniona byla

wysokos¢ czesci zmiennej wynagrodzenia Dyrektora Spotki (tzw. nagroda roczna).

Celami tymi byto na:

o 2017 r. - osiggniecie dodatniego wyniku finansowego netto oraz utrzymanie
kosztow wynagrodzei za 2017 r. na poziomie nie wyzszym niz w 2016 r.,
z ktérych oba nie zostaly zrealizowane,

¢ 2018 r.- obnizenie straty netto w stosunku do 2017 r. lub osiggniecie zysku netto
za 2018 r., rozszerzenie dziatalno$ci 0 nowe ustugi, aktualizacja strategii rozwoju
portu oraz wzrost wielkosci przetadunkow i przewozéw pasazerskich w stosunku
do poprzedniego roku, z ktorych trzy pierwsze zostaly zrealizowane catosci
(m.in. wprowadzono w porcie ustugi Swiadczone przez stuzby fitosanitarne),

44 Np. 9 kwietnia 2018 r. Spé6ika zwr6cita sie Urzedu Morskiego w Gdyni, w zwigzku ze zgtoszeniami armatoréw,
agenta morskiego oraz operatora przetadunkéw na terminalu sktadowo-przetadunkowym, o pilne podjecie dziatan
w zakresie wudroznienia i tym samym przywrécenia warunkéw nawigacyjnych dla jednostek plywajacych
z i do portu Elblag przez Zalew Wislany. Podata réwniez, ze problem pojawiajacy si¢ na wejsciu z Zalewu
Wislanego do rzeki Elblag, polegajacy na zamuleniu po okresie zimowym poruszany jest juz od wielu lat,
co wplywa negatywnie na wizerunek portu i przyczynia sig do wysokich strat finansowych wszystkich
interesariuszy.

45Tj. kamiert hydrotechniczny pod budowe sztucznej wyspy na Zalewie Wislanym.

46 Dz. U. z 2020 r. poz. 1907 (ze zm.).
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Stwierdzone

nieprawidtowos$ci

a ostatni - czesciowo, gdyz nastgpit wystagpit spadek wielkoSci przewozow
pasazerskich,

2019 r. - poprawa wyniku finansowego brutto w stosunku do roku poprzedniego,
wzrost wielkoSci przetadunkow, wzrost wielkosci przewozéw pasazerskich
w stosunku do poprzedniego roku, efektywne zarzgdzanie nieruchomos$ciami
(. wzrost wplywéw z tytutlu dzierzawy obiektébw w stosunku do roku
poprzedniego) oraz prawidtowa wspotpraca ze Zgromadzeniem WspoInikow
w realizacji zadan na rzecz Miasta z zakresu przedmiotu dziatalnosci Spoiki,
z ktérych dwa pierwsze nie zostaly wykonane, a trzy nastepne zrealizowano
w petni,

2020 r. - takie same pie¢ celow jak ustalone na 2019 r., z ktoérych nie
zrealizowano: wzrostu wielkoSci przewozoéw pasazerskich oraz wielkosci
przetadunkow,

2021 r. - takie same pie¢ celow jak ustalone na poprzednie dwa lata, z ktorych
wszystkie zostaly osiggniete,

2022 r. - takie same pie¢ celow jak ustalone na poprzednie trzy lata,
a ich rozliczenie ma nastgpi¢ w 2023 r.

Na podstawie analizy poziomu wykonania przez Dyrektora Spotki celdw zarzgdczych
Zgromadzenie WspoélInikéw przyznato mu wynagrodzenie zmienne za lata 2018-2021
w tgcznej kwocie 30,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 876-941)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W zaktualizowanej w 2019 r. strategii/planie rozwoju portu nie zawarto wielkosci
potencjatu w zakresie obslugi pasazeréw wyrazonej w liczbie pasazerow oraz
zrédet finansowania inwestycji, a wiec danych wymaganych art. 7 ust. 2b ustawy
0 portach.

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze w strategii oparto sie na zalozeniach mozliwosci
rozwoju elblgskiego portu w kontek$cie budowy nowej drogi wodnej wraz
z kanatem przez Mierzeje Wislang, ktdére to zadanie realizowane jest przez Skarb
Panstwa. Poszczeg6lne etapy wraz z pogtebieniem toréw wodnych realizowane
sg ze Srodkow budzetowych Skarbu Panstwa, takze planowanie zrodet
finansowania dalszych inwestycji w stricte infrastrukture portowg determinowane
jest zakonczeniem kompleksowym budowy nowej drogi wodnej. Wykazanie
zrédet finansowania i realizacji inwestycji portowych na tym etapie byto trudne do
okreslenia ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci programéw wsparcia. Dyrektor
Spotki wyjasnit takze, ze potencjat obstugi pasazerskiej rowniez trudny jest do
okre$lenia i witasciwie oparty jest on gtéwnie o mozliwo$¢ obstugi terminala
pasazerskiego, ti. do 200 osdb dziennie. Obstuga pasazerska uzalezniona jest
przede wszystkim od mozliwosci wplywania do elblagskiego portu statkow
pasazerskich, promowych iinnych o odpowiednich parametrach technicznych, jak
réwniez popytu na tego rodzaju ustugi.

(akta kontroli str. 108,118-199, 942-949)
NIK zauwaza, ze powyzszy przepis wskazuje wprost co powinien zawiera¢ plan

rozwoju portu, ktérym w przypadku Spoétki byta zaktualizowana w 2019 r. strategia
rozwoju portu. Dokument ten nie zawierat wymaganych danych.

Strategia rozwoju portu, bedgca dokumentem obowigzujgcym jako plan rozwoju
portu, nie zostata do 23 pazdziernika 2022 r. opublikowana w BIP Spéiki, do
czego od 17 wrzes$nia 2019 r. zobowiazywat art. 7 ust. 2a ustawy o portach.
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W nioski

Dyrektor Zarzadu Portu wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia.

W dniu 24 pazdziernika 2022 r., ti. w trakcie kontroli NIK, Spotka opublikowata
w BIP aktualng strategie rozwoju portu.

(akta kontroli str. 105-108,200-208,410-411,964)

3. Wedlug stanu na 3 listopada 2022 r. Spdtka nie wykonata 27 sposrdd 39 zalecen
wskazanych w protokotach z okresowych kontroli stanu technicznego trzech
obiektéw budowlanych, bedacych nabrzezami portowymi, przeprowadzanych
w okresie objetym kontrolg NIK, tj. poczagwszy od 2016 r. Takie postepowanie
byto nieprawidiowe, bowiem art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego stanowi, ze
wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac
i uzytkowa¢ obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
tj. utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym iestetycznym, nie dopuszczajac
do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej. Niewykonane zalecenia dotyczyly gtéwnie: zabezpieczenia
antykorozyjnego stalowych elementéw, uzupetnienia odspojenia betonu,
malowania pachotkow cumowniczych uzupeinienia peknietego oczepu
betonowego oraz oczyszczenia nabrzeza z roslinnosci.

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze cze$é¢ wydanych zalecen z przeprowadzonych
kontroli stanu technicznego ww. trzech obiektéw budowlanych nie zostata
wykonana, bowiem w jego ocenie dotyczyly one napraw niewymagajgcych
natychmiastowych dziatan, oraz ze nie zagrazaly one bezpieczenstwu
i funkcjonowaniu portu. Podat takze, ze Spotka nie posiadata wystarczajgcych
Srodkéw finansowych na wykonanie tych zaleced. Dodatkowo wskazal,
ze nabrzeza byly stale uzytkowane inie bytlo mozliwo$ci wykonania czesci prac
wynikajgcych z zalecen, gdyz wigzato to sie z koniecznoS$cig wytgczenia czesci
nabrzezy z uzytkowania.

NIK nie w pelni podziela ww. argumenty wskazane przez Dyrektora Spoiki.
Prawo budowlane wskazuje bowiem w art. 62 ust. 4 ww. ustawy, ze to osoby
posiadajagce uprawnienia budowlane przeprowadzajg okresowe kontrole stanu
technicznego obiektu budowlanego. Sg one zatem uprawnione do dokonania
oceny i wydania zaleceri, za$ do obowigzkéw wtasSciciela obiektu nalezy m.in.
utrzymywanie go w nalezytym stanie technicznym. Z kolei kwestie organizacyjne
zwigzane z czasowym wylgczeniem czesci nabrzezy w celu wykonania
ww. zalecer nie powinny stanowi¢ podstawy do ich zaniechania, bowiem moze
to skutkowaé pogorszeniem stanu technicznego i estetycznego obiektow
budowlanych, co stoi w sprzecznosci z wymogami okreSlonymi w art. 61 pkt 1
Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 324-411)
IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku
z opublikowaniem w trakcie kontroli NIK w Biuletynie Informacji Publicznej Spoiki
strategii rozwoju portu Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje wniosku w tym zakresie.
W zwigzku ze stwierdzonymi pozostalymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 wust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce wnioski:
1. Zawarcie w planie rozwoju portu danych dotyczacych wielkoSci potencjatu

w zakresie obstugi pasazerow wyrazonej w liczhie pasazerdw oraz Zzrodet
finansowania inwestycji, wymaganych art. 7 ust. 2b ustawy o portach.



Prawo zgtoszenia

zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskéw

2. Podjecie dziatan umozliwiajgcych niezwioczng realizacje zalecen wskazanych
w protokotach z okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, JR lutego 2023 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Sleszynski Piotr Gorny
doradca ekonomiczny

podpis
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