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J e d n o s tk a

k o n t r o lo w a n a

1. Dane identyfikacyjne
Zarząd Portu M orskiego Elbląg spó łka z o.o., ul. Portow a 1-3, 82-300 E lb ląg (dalej: 
Zarząd Portu lub Spółka)

K ie r o w n ik  je d n o s t k i  

k o n t r o lo w a n e j

A rkad iusz  Zgliński, D yrektor Spółki, od 1 w rześn ia  2010 r.

Z a k r e s  p r z e d m io to w y  

k o n t r o l i

P lanow anie  rozw oju portu i e fekty  tej dz ia ła lności, w  tym  u trzym anie  in frastruktury 
portow ej o raz p rzygotow an ie  i udzie lanie  zam ów ień publicznych

O k r e s  o b ję t y  k o n t r o lą Lata 2016-2023 (do 3 lu tego); kon tro lą  m og ą  być ob ję te  dow ody dotyczące zdarzeń, 
jak ie  nastąp iły  w  okresach w cześn ie jszych, które m ia ły w p ływ  na okres ob ję ty oce n ą

P o d s ta w a  p r a w n a  

p o d ję c ia  k o n t r o l i

Art. 2 ust. 2 ustaw y z dnia 23 g rudn ia  1994 r. o N ajw yższe j Izbie K on tro li1

J e d n o s tk a

p r z e p r o w a d z a ją c a

k o n t r o lę

N ajw yższa Izba Kontroli 
D e legatura  w  O lsztyn ie

K o n t r o le r z y 1. Bartosz Kościukiew icz, g łów ny spec ja lis ta  kontro li państw ow ej, upow ażn ien ie  do 
kontro li nr LO L /1 18/2022 z 10 październ ika  2022 r.

2. K rzyszto f Ś leszyński, doradca ekonom iczny, upow ażn ien ie  do kontroli 
n r LO L/123/2022 z 20 październ ika  2022 r.

(akta kontro li str. 1-5)

O c e n a  o g ó l n a

II. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności
Spółka  w łaściw ie  zap lanow a ła  rozw ój portu m orskiego w  Elb lągu. S tosow nie  bow iem  
do przep isów  ustaw y z dn ia  20 g rudn ia  1996 r. o portach i przystan iach m orskich3 
opracow a ła  s tra teg ię  rozw oju portu, p rzy ję tą  w październ iku 2019 r. p rzez je j Radę 
N adzorczą, ja ko  dokum en t obow iązu jący d la p lanów  rozw oju portu. U ję ła w nim 
zadan ia  przyczyn ia jące się do w ykorzystan ia  e fektów  P rogram u W ie lo le tn iego  pod 
n a zw ą  „Budow a drogi w odnej łączące j Z a lew  W iś lany z Z a to ką  G dańską”4. Plan ten 
nie zaw ie ra ł jednak  n iektórych e lem entów  w ym aganych tą  ustawą, tj. w ie lkości 
po tencja łu  w zakres ie  obsługi pasażerów  w yrażone j w  liczbie pasażerów  oraz źródeł 
finansow an ia  inw estycji. Ponadto  zosta ł on opub likow any przez Zarząd Portu 
w  B iu le tyn ie  Inform acji Publiczne j Spó łk i5 dop iero  w  trakcie  kontro li NIK, podczas gdy 
obow iązek  taki zosta ł w prow adzony przep isam i ww. ustaw y od w rześnia  2019 r.

N IK  zauw aża, że stop ień w ykonania  strateg ii (planu) rozw oju portu rea lizow ano 
w  ogran iczonym  zakresie . Pom im o k ilku le tn iego okresu je j rea lizacji Zarząd Portu 
spo rządz ił jedyn ie  koncepcję  budow y obro tn icy  d la sta tków  na w ejściu  na Kanał 
Jag ie lloński. Jej w ykonanie  pow iązano w stra teg ii rozw oju portu w prost 
z zapew nien iem  g łębokości rzeki od pó łnocne j g ran icy  portu do m ostów  kole jow ego 
i d rogow ego Unii Europejsk ie j do 5 m. G łów ną  p rzyczyną  n iew ykonyw ania

1 D z. U. z  2 0 2 2  r. p o z . 6 2 3 , d a le j: u s ta w a  o  N IK .

2 N a jw y ż s z a  Izb a  K o n tro li fo rm u łu je  o c e n ę  o g ó ln ą  ja k o  o c e n ę  p o z y ty w n ą  o c e n ę  n e g a ty w n ą  a lb o  o c e n ę  w  fo rm ie  

o p is o w e j.

3 D z. U. z  2 0 2 2  r. p o z . 1 6 2 4  (d a le j: u s ta w a  o  p o rta c h ).

4 D a le j: P ro g ra m  W ie lo le tn i.

5 D a le j: B IP .
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planow anych zadań był brak odpow iedn iego  potencja łu  inw estycy jnego  Spółki, gdyż 
m ożliw ości w ygospodarow an ia  środków  na dz ia ła lność  rozw o jow ą  były ogran iczone. 
W yn ika ło  to przede w szystk im  z: braku rentow ności prow adzone j dz ia ła lnośc i przez 
w iększość okresu ob ję tego kontro lą6, spow odow anego g łów n ie  czynn ikam i 
zew nętrznym i (m .in. uw arunkow aniam i geopo litycznym i, w  tym  w za jem nym i 
sankcjam i gospodarczym i z Rosją), n iew ie lk ie j skali dz ia ła lnośc i w  porów nan iu  do 
skali zap lanow anych  zadań inw estycyjnych (m.in. n iskie  p rzychody z tytu łu op ła t 
portow ych), a także ogran iczonych  m ożliw ości pozyskania  do finansow an ia , g łów nie 
ze środków  Unii Europejskie j. Z pow yższych przyczyn w  latach 2016-2022  (I półrocze) 
Spółka nie rea lizow ała  żadnych zadań inw estycyjnych w  zakres ie  in frastruktury 
portow ej i dostępow ej.

W szystk ie  zna jdu jące  się na teren ie  portu ob iekty, u rządzen ia  oraz insta lac je  
nadaw ały się do eksp loatacji. R egu larn ie  przeprow adzano  kontro le  okresow e stanu 
techn icznego  ob iek tów  budow lanych, dokum entu jąc to w e w łaśc iw y sposób. 
Nie w ykonyw ano na tom iast n iektórych za leceń w skazanych  w  protoko łach 
z okresow ych kontro li ich stanu techn icznego , o których m ow a w  przep isach ustaw y 
z 7 lipca 1994 r. P raw o budow lane7.

Przy w szystk ich  adm in is trow anych  przez nabrzeżach portow ych Spółka zapew niła  
w ym a ga n ą  przez D yrektora U rzędu M orskiego w  G dyni dw u m e tro w ą  g łębokość 
akw enów  portow ych i w  okresie  ob ję tym  kon tro lą  system atyczn ie  ją  m onitorow ała. 
U trzym yw ana g łębokość je s t je d n ak  n iew ysta rcza jąca  do obsług i jednostek  
p ływ a jących o param etrach, d la których budow ana je s t obecnie  d roga  w odna łącząca 
Z a lew  W iś lany z Z a to ką  G dańską.

W  okres ie  ob ję tym  kon tro lą  sy tuac ja  finansow a Spółki u leg ła  popraw ie. Od 2020 r. 
zaczę ła  ona uzyskiw ać dodatn ie  w ynik i finansow e, do czego przyczyn iło  się m.in. 
um orzen ie  przez G m inę M iasto E lbląg, w  w yn iku  starań Spółki, na leżnych podatków  
od n ie ruchom ości, a także pozyskanie  now ych kontrahentów . O po lepszen iu  się 
sytuacji ekonom iczne j Spółki św iadczy rów nież fakt, że w szystk ie  ce le  zarządcze, 
w yznaczone  na 2021 r. p rzez R adę N adzorczą, zosta ły  w  S pó łce  zrea lizow ane 
w  ca łości po raz p ie rw szy od 2017 r.

III.Opis ustalonego stanu faktycznego
O p is  s ta n u  1.1. Podm iotem  zarządza jącym  Portem  M orskim  w  E lb lągu była spó łka  kom unalna,

f a k t y c z n e g o  w  której 100%  udz ia łów  posiada ła  G m ina M iasto  E lb ląg8. W edług stanu na 30 czerw ca
2022 r. pow ie rzchn ia  ca łkow ita  portu w ynos iła  265 ha, zaś pow ie rzchn ia  g run tów  
będących we w ładan iu  Spółki w ynos iła  8 ,9  ha, tj. 3,4% . P ow ierzchn ia  g run tów  
zarządzanych  p rzez Spółkę w ykorzystyw anych  gospodarczo  w ynosiła  5,7 ha, 
co s tanow iło  64 ,7%  w ładanej pow ierzchn i i 2 ,2%  ca łkow ite j pow ierzchn i portu, 
a pozosta łe  3,2 ha stanow iły  g run ty  n iew yko rzystyw ane9.

(akta kontro li str. 25-39, 563-564, 569-579)

1.2. S pó łka  pos iada ła  stra teg ię  rozw oju portu, o p racow aną  w  czerw cu 2015 r. 
i za k tua lizow aną  w e w rześniu  2019 r. W  dniu 3 październ ika  2019 r. R ada N adzorca 
Spółki zaakceptow a ła  aktua lizację  strateg ii, p rzy jm u jąc ją  jako  dokum en t 
obow iązu jący d la planu rozw oju portu, tj. p lanu, o którym  m ow a w  art. 7 ust. 2a ustaw y 
o portach. Zgodn ie  z art. 7 ust. 2b tej ustaw y zak tua lizow aną  s tra te g ią  ob ję to  okres

6 T j. z a  la ta  2 0 1 6 -2 0 1 9 .

7 D z. U . z  2021  r. p oz . 2 3 5 1 , z e  zm . (d a le j: P ra w o  b u d o w la n e ).

8 D a le j: M ia s to  E lb lą g  lu b  M ia s to .

9 T j. te re n y  z ie lo n e , n ie u ż y tk i lu b  tzw . c z ę ś c i w s p ó ln e , w y k o rz y s ty w a n e  p rz e z  n a je m c ó w  ja k o  m ie js c a  p a rk in g o w e  

lu b  d ro g i d o ja z d o w e  d o  ich  lo ka li.
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nie kró tszy niż 5 lat (tj. do 2025 r.10) o raz zaw arto  w  niej część in form acji w ym aganych 
tym  przepisem , tj. in fo rm acje  do tyczące: zak ładanego  rozw oju portu w raz ze 
w skazan iem  p lanow anych inw estycji, a także zakładanych m aksym alnych 
param etrów  s ta tków  obs ług iw anych p rzez port (zanurzenie, d ługość, szerokość), 
w ie lkości potencja łu  p rze ładunkow ego w yrażone  w  tonach, z w yją tk iem  w yładunku 
ryb, gdyż port go nie obsługiw ał. Podane w tej stra teg ii zakładane  param etry 
jednostek  p ływ a jących obs ług iw anych przez port były m nie jsze od param etrów  
jednostek , z m yś lą  o których budow ana była droga w odna łącząca  Zalew  W iślany 
z Z a to ką  G dańską. W  strateg ii tej podano bow iem , że pe łne w ykorzystan ie  
m ożliw ości, jak ie  potencja ln ie  posiada port, w ym aga zapew nien ia  dostępności dla 
jednos tek  p ływ ających o m aksym alnym  zanurzen iu  do 3 m, d ługości do 120 m 
i szerokości do 12 m, w  tym  zestaw ów  barkow ych o d ługości do  80 m, podczas gdy 
ww. d roga  w odna budow ana była z m yś lą  o jednostkach  o d ługości do 100 m, 
szerokości do 20 m i zanurzen iu  do 4 ,5  m oraz zestaw ów  barkow ych o d ługości do 
180 m. D yrektor Spółki wyjaśn ił, że w skazane w  stra teg ii param etry jednostek  d o tyczą  
obecnych po łączeń portu E lb ląg z p rzedpolem  i zap leczem  zarów no połączeń 
m orskich, ja k  i ś ród lądow ych. D la tego w  opracow aniu  w skazano  jedyn ie  m ożliw ość 
pe łnego w ykorzystan ia  m ożliw ości transportu  przy obecnych param etrach 
naw igacyjnych.

W  zaktua lizow ane j w  2019 r. s tra teg ii/p lan ie  rozw oju portu nie zaw arto  natom iast 
danych dotyczących w ie lkości po tencja łu  w  zakresie  obsługi pasażerów  w yrażonej 
w  liczb ie  pasażerów  oraz źróde ł finansow an ia  inw estycji (op isano w  sekcji 
w ystąp ien ia : S tw ierdzone n iepraw id łow ości).

(akta kontroli str. 40-199, 965-966)

S tra teg ia /p lan  rozw oju portu nie zosta ła  do 23 październ ika  2022 r. opublikow ana 
w  BIP Spółki (op isano w sekcji w ystąp ien ia : S tw ierdzone n iepraw id łow ości).

(akta kontro li str. 105-108)

1.3. W  strateg ii rozw oju portu ujęto m .in. zadania  m ogące p rzyczyn ić s ię  do 
w ykorzystan ia  e fektów  P rogram u W ie lo le tn iego. W  przypadku strateg ii z 2015 r. 
w skazano  w niej, że k luczow e pro jekty rozw ojow e p lanow ane w  porcie w Elblągu 
i je g o  na jb liższym  o toczeniu , których rea lizacja  była w  w yłącznych kom petencjach 
Zarządu Portu to:

-  insta lac ja  suw n icy na term ina lu  o raz  m onitoring (źródło finansow ania : C E F 11, 
Program  O peracy jny In frastruktura i Ś rodow isko  2014-202012, budżet M iasta 
E lb ląga o raz Spółki),

-  budow a now ego nabrzeża przy ul. R adom skie j -  przed łużen ie  i pow iększenie  
te rm ina la  sk ładow o-prze ładunkow ego (źród ło  finansow ania : PO liŚ  oraz budżet 
M iasta E lbląga),

-  rozbudow a in frastruktury  portu w  E lb lągu (źród ło  finansow ania : Fundusz 
Spójności, środki krajowe, budżet M iasta  E lbląga).

Poza ww. zadaniam i, w  s tra teg ii w skazano rów nież inne, których rea lizacja  leżała 
w  kom petencjach M iasta E lb ląga lub U rzędu M orskiego w  Gdyni. Były nimi:
-  budow a obro tn icy  d la s ta tków  (źród ło  finansow ania : PO liŚ  o raz budżet M iasta 

E lb ląga),

10 M .in . p rz e d s ta w io n o  w  n ie j p ro g n o z ę  o b ro tó w  ła d u n k o w y c h  p o rtu  d o  2 0 2 5  r.

11 C E F  (a n g . C o n n e c t in g  E u ro p ę  F a c il ity )  -  in s tru m e n t f in a n s o w y  z a rz ą d z a n y  p rz e z  K o m is ję  E u ro p e js k ą . P o p rz e z  

C E F  T ra n s p o r t w s p ie ra n a  je s t  in fra s tru k tu ra  tra n s p o r to w a  le ż ą c a  w  tra n s e u ro p e js k ie j s ie c i tra n s p o r to w e j T E N -T , 

tj. in fra s tru k tu ra  o  z n a c z e n iu  m ię d z y n a ro d o w y m , e u ro p e js k im , m .in . s z la k i m o rs k ie .

12 D a le j: P O liŚ .
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-  budow a now ego m ostu na rzece E lb ląg, zam iast m ostu pontonow ego na 
w ysokości m ie jscow ości N ow akow o (źród ło  finansow an ia : PO ilŚ , program y 
operacy jne  na lata 2014-2020, budżet M iasta  E lb ląga),

-  budow a boczn icy ko le jow ej i te rm ina lu  nr 2 (źród ło  finansow ania : P O liŚ  oraz 
budżet M iasta E lbląga),

-  p rzebudow a w ejśc ia  do portu w  E lb lągu (źród ło  finansow an ia : CEF, Fundusz 
Spójności, środki krajowe),

-  budow a drog i w odnej łączące j Z a lew  W iś lany z Z a to ką  G d a ńską  (źród ło  
finansow an ia : P O liŚ  lub w  ca łości środki Budżetu Państwa),

-  rozw ój ins ty tuc jona lny portu w  Elb lągu (źród ło  finansow an ia : PO liŚ , budżet 
M iasta E lb ląga, budżet Spółki).

Jednym  ze scenariuszy w skazanych w  ww. stra teg ii była opcja  m aksym alna, której 
podstaw ow ym  aspektem  m iała być radyka lna popraw a dostępu do portu od strony 
w ody, co w  szczegó lności odnos ić  s ię  m ia ło do kom pleksow e j m odern izacji 
ś ród lądow ych dróg w odnych (podn ies ien ie  je j k lasy do  poziom u IV13) lub/oraz 
budow a kanału p rzez M ierze ję  W iślaną, któ ry m ia ł za rów no popraw ić  param etry 
naw igacyjne  toru pode jśc iow ego oraz akw enów  portow ych (da jąc m ożliw ość obsługi 
znaczn ie  w iększych jednostek  m orskich), um ożliw ić sw obodny dos tęp  do polskie j 
części Zalew u d la m orskie j żeg lugi indyw idualne j, ja k  rów nież un ieza leżn ić 
funkc jonow an ie  portu oraz ca łe j żeg lugi za lew ow ej od s tosunków  po litycznych Polski 
z Rosją. O tw arc ie  portu na Z atokę  G dańską  m iało zw iększyć rów nież w  zasadn iczy 
sposób zasięg p rzedpo la  portow ego, obe jm u jąc  porty państw  Bałtyku W schodn iego  
(m .in. L itwę, Łotw ę, Estonię).

(akta  kontro li str. 40-104, 3 1 3 -3 1 4 ,6 00 -6 0 1 )

1.4. W  aktua lizacji strateg ii, p rzyjęte j p rzez R adę N adzo rczą  w  październ iku  
2019 r., za łożono kon ieczne do w ykonan ia  za dan ia14, k tórym i m ia ło być zapew nien ie  
g łębokości rzeki od pó łnocnej g ran icy  portu do m ostów  ko le jow ego i d rogow ego Unii 
Europejsk ie j do 5 m, tj. zgodnie  z param etram i zm odern izow anego toru w odnego 
z Bałtyku, budow a obro tn icy  na wejściu  na Kana ł Jag ie llońsk i o raz zapew nien ie  
s tosow nych g łębokości przy te rm ina lach  Zarządu Portu po obu stronach rzeki. 
W  dokum encie  tym  w skazano, że s ą  to dzia łan ia , które m uszą  być pod ję te  jak 
na jszybcie j, jeśli port ma skorzystać z m ożliw ości, jak ie  stw orzy kana ł p rzez M ierze ję  
W iś la n ą  i m odern izacja  toru w odnego. Jako  da lsze  dz ia łan ia  w yszczegó ln iono : 
prze jęc ie  g run tów  G rupy H eineken i u tw orzen ie  z in tegrow anego term ina lu  tow arow o- 
pasażersk iego, a także pow iększen ie  te rm ina lu  prze ładunkow ego na lewym  brzegu 
rzeki o n o w ą  linię cum ow n iczą  do basenu W odnika  o raz  z in teg row an ie  go z p lacam i 
i m agazynam i na bezpośredn im  zap leczu przy ul. R adom skie j. W  da lsze j 
perspektyw ie , w  za leżności od potrzeb, w ym ien iono  następu jące  dzia łan ia : 
zagospodarow an ie  „stare j ob ro tn icy” przy ul. R adom skie j i ew entua ln ie  pryw atnych 
dz ia łek na południe  od basenu U rzędu M orskiego, kom pleksow e zagospodarow an ie  
W yspy S p ich rzów  i p rzed łużen ie  nabrzeża Bulw aru Z ygm unta  A ugusta  do m ostu 
Kardynała  W yszyńskiego, a jeże li w ys tą p ią  oznaki ożyw ien ia  ruchu na drogach 
w odnych E40 i E70 -  pod jęc ie  inw estycji w  po łudn iow ej części portu ze szczegó lnym  
uw zg lędnien iem  do jazdów  do nabrzeży na praw ym  brzegu rzeki w  tej części p o rtu15.

(akta kontro li str. 1 0 5 -108 ,118 -199 , 315, 755-758)

13 P rz e w o z y  w o d n e  ś ró d lą d o w e  w  tra n s p o rc ie  p a s a ż e rs k im .

14 P rz y jm u ją c  o p ty m is ty c z n y  w a r ia n t p ro g n o z  ( ta k ż e  z  ro z w o je m  d ró g  w o d n y c h  E 4 0  i E 7 0 ).

15 R e a liz a c ja  d w ó c h  z  o ś m iu  z a d a ń  u ję ty c h  w  z a k tu a liz o w a n e j w  c z e rw c u  2 0 1 9  r. s tra te g ii n a le ż a ła  d o  w y łą c z n y c h  

k o m p e te n c ji S p ó łk i, tj,: z a p e w n ie n ie  s to s o w n y c h  g łę b o k o ś c i p rz y  te rm in a la c h  Z a rz ą d u  P o rtu  p o  o b u  s tro n a c h  rz e k i 

o ra z  p o w ię k s z e n ie  te rm in a lu  p rz e ła d u n k o w e g o  na  le w y m  b rz e g u  rz e k i o  n o w ą  lin ię  c u m o w n ic z ą  d o  b a s e n u  

W o d n ik a  o ra z  z in te g ro w a n ie  g o  z  p la c a m i i m a g a z y n a m i n a  b e z p o ś re d n im  z a p le c z u  p rz y  u l. R a d o m s k ie j.
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1.5. Zarząd Portu dysponow a ł ponadto ak tua lizac ją  stra teg ii rozw oju portu 
spo rzą d zo n ą  w  grudniu  2021 r. p rzez Urząd M iejski w  E lb lągu. A k tua lizac ja  ta 
zaw ie ra ła  dodatkow o inw estyc je  oko łoportow e (m .in. p rzebudow y dróg do jazdow ych 
do te renów  portow ych), na rea lizację  których środki pozysku je  M iasto Elbląg. 
D okum ent ten, w ed ług  stanu na 1 lu tego 2023 r., n ie był obow iązu jącym  w  Spółce 
(nie zosta ł zaop in iow any przez R adę N adzo rczą  S pó łk i16, ani za tw ie rdzony przez 
zarząd Spółki).

(akta kontro li str. 209-293, 316-317, 755-758, 763-770, 942-949)

2. Przedm io t dz ia ła lności Spółki obe jm ow a ł m .in. dz ia łan ia  okreś lone  w art. 7 ust. 1 
ustaw y o portach. D otyczyły one m .in. w ynajm u i zarządzan ia  n ieruchom ościam i 
w łasnym i lub dzie rżaw ionym i, kupna i sp rzedaży n ie ruchom ości na w łasny rachunek, 
robó t zw iązanych z budow ą  pozosta łych ob iektów  inżyn ierii lądow ej i w odnej, 
dz ia ła lnośc i usługow ej w spom aga jące j transport, a także w ynajm u i dz ie rżaw y 
pozosta łych  m aszyn, urządzeń oraz dób r m ateria lnych. W  Spółce nie określono 
w ew nętrznych  procedur do tyczących rea lizow an ia  i nadzorow an ia  strateg ii/p lanu 
rozw oju portu. Stan rea lizacji s iedm iu zadań17 w yszczegó ln ionych  w aktualizacji 
s tra teg ii rozw oju portu z 2019 r. p rzedstaw ia ł się następująco:

•  W  przypadku zapew nien ia  g łębokośc i rzeki od pó łnocne j g ran icy  portu do m ostów  
ko le jow ego i d rogow ego Unii Europejsk ie j do 5 m, Zarząd Portu, w raz 
z P rezydentem  Elbląga, w n ioskow a ł do urzędu obs ługu jącego  m inistra 
ds. gospodark i m orskie j o raz do U rzędu M orskiego w  G dyni o kon ieczność 
pog łęb ien ia  toru w odnego do funkcjonu jących  te rm ina li. W edług stanu na 
21 lis topada 2022 r. część toru w odnego na odcinku oko ło  800 m pozosta je  
kw es tią  sp o rn ą  w  zakresie  kom petencji podm iotu  w łaściw ego, który m ia łby to 
w ykonać.

•  W  ram ach budow y obro tn icy  na wejściu  na Kana ł Jag ie lloński w  2019 r. na 
z lecen ie  Zarządu Portu sporządzona  zosta ła  koncepcja  budow y tej ob ro tn icy18 za 
kw otę 60,0 tys. zł, s finansow ana w 85%  środkam i pochodzącym i z Program u 
Interreg P o łudn iow y Bałtyk 2014-2020  oraz w  15% ze środków  w łasnych. 
R ea lizacja  tego zadania , zgodnie  ze s tra te g ią  rozw oju portu p lanow ana była 
razem  z zapew nien iem  g łębokości rzeki E lbląg od pó łnocnej g ran icy  portu do 
m ostów  ko le jow ego i d rogow ego Unii Europejsk ie j do 5 m, tj. zgodnie  
z param etram i zm odern izow anego toru w odnego z Bałtyku.

•  W  przypadku zapew nien ia  stosow nych g łębokości przy te rm ina lach Zarządu 
Portu po obu stronach rzeki nie z rea lizow ano żadnych dzia łań z uwagi na brak 
porozum ien ia  z U rzędem  M orskim  w  G dyni w  zakresie  pog łęb ien ia  toru wodnego 
na rzece E lbląg.

•  W  ram ach jedynego  zap lanow anego w  strateg ii rozw oju portu zapo trzebow ania  
na nowe g run ty  i te reny Spółka z łożyła  o fe rtę  na prze jęc ie  g run tów  G rupy 
H eineken na potrzeby utw orzen ia  z in tegrow anego te rm ina lu  tow arow o- 
pasażersk iego, jednakże  sprzeda jący w yco fa ł się z realizacji tej transakcji.

•  Pow iększen ie  term ina lu  prze ładunkow ego na lewym  brzegu rzeki o no w ą  linię 
cum ow n iczą  do basenu W odn ika  oraz z in tegrow an ie  go z p lacam i i m agazynam i 
na bezpośredn im  zapleczu przy ul. R adom skie j -  teren zosta ł w ydzierżaw iony 
now em u kontrahentow i, a Zarząd Portu nie w ykona ł linii cum ow n icze j ze w zględu

16 U m o w a  S p ó łk i n ie  o k re ś la ła  ta k ie g o  o b o w ią z k u , je d n a k ż e  a k tu a liz a c ja  s tra te g ii z  2 0 1 9  r. z o s ta ła  p rz e d ło ż o n a  

R a d z ie  N a d z o rc z e j d o  z a o p in io w a n ia .

17 Z a d a n ia , z g o d n ie  z  a rt. 7  u s t. 1 u s ta w y  o  p o rta c h , w p is y w a ły  s ię  w  k a ta lo g  p rz e d m io tu  d z ia ła ln o ś c i 

p rz e d s ię b io rs tw a  p o d m io tu  z a rz ą d z a ją c e g o .

18 P la n  ro z w o ju  p o rtu  n ie  o k re ś la ł te rm in u  re a liz a c ji te g o  z a d a n ia .
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na brak środków . K ontrahent w e w łasnym  zakres ie  u regu low a ł brzeg, skarpę na 
teren ie .

•  Z agospodarow an ie  „stare j ob ro tn icy” przy ul. R adom skie j i ew entua ln ie  
pryw atnych dz ia łek na po łudnie  od basenu portow ego Urzędu M orskiego. W edług 
stanu na dzień 21 lis topada 2022 r. dzia łk i po łożone na południe, będące 
w ła sn o śc ią  M iasta E lb ląga, zabezp ieczono  pod przyszłe  inw estyc je  portow e, 
a sam o m iejsce przeznaczone  do obracan ia  się barek było w o lne  od przeszkód 
naw igacyjnych.

•  K om pleksow e zagospodarow an ie  W yspy Sp ich rzów  i p rzed łużen ie  nabrzeża 
Bulw aru Zygm unta  A ugusta  do m ostu Kardynała  W yszyńskiego . Inw estorem  
zadan ia  m ia ło być M iasto  E lbląg, które o trzym a ło  p rom esę inw estycy jną  
z R ządow ego Funduszu Polski Lad: P rogram  Inw estycji S tra teg icznych (środki 
finansow e na m odern izację  nabrzeży, budow ę m ie jsc cum ow n iczych  i adaptację  
te renów  -  rew ita lizacja  W yspy Spichrzów , tj. te renu p rzeznaczonego  pod 
inw estyc ję  w  ram ach P rogram u Fabryka). Dla tej loka lizacji w ykonano  roboczy 
plan funkcjona lno-użytkow y.

(akta  kontro li str. 15 -2 4 ,1 1 8 -1 9 9 , 294-303, 315, 589-598)

3.1. In frastrukturę  po rtow ą  s tanow iło  łączn ie  45 ob iek tów  budow lanych, w  rozum ien iu  
de fin ic ji zaw arte j w  art. 3 pkt 1 ustaw y P raw o budow lane. O b iektam i tym i były m.in. 
nabrzeża portow e, m agazyny, w ia ty  m agazynow e, budynki, naw ierzchn ie  p laców  
sk ładow ych, m aszty, śc iany oporow e, ogrodzen ia , s tudzienki, zb io rn ik i o raz drogi 
i chodnik i. Dla każdego z tych ob iektów , zgodnie  z art. 64 ust. 1-2 Prawa 
budow lanego, p row adzono odrębn ie  ks iążkę ob iektu  budow lanego19. W  okresie  
ob ję tym  kon tro lą  w szystk ie  zna jdu jące  się  na te ren ie  portu m orskiego w  Elblągu 
ob iekty, u rządzen ia  czy insta lac je , będące w  adm in is trow an iu  Zarządu Portu, 
nadaw a ły  się do eksp loatacji.

(akta  kontro li str. 3 1 8 -3 2 3 ,4 1 2 )

3.2. S zczegó łow a analiza dokum entac ji trzech ob iek tów  budow lanych, będących 
nabrzeżam i portow ym i20, w ykaza ła , że w  przypadku każdego z nich w  latach 2016- 
2022, zgodnie  z art. 62 ust. 1 pkt 1-2 Prawa budow lanego, p rzeprow adzono  okresow e 
kontro le  ich stanu technicznego, tj. roczne i p ięcio le tn ie . Każda z tych kontroli, zgodnie  
z art. 62a P raw a budow lanego, zosta ła  udokum entow ana w  pro toko le  kontroli, 
sporządzonym  przez osoby posiada jące  upraw n ien ia  budow lane, tj. zgodnie  z art. 62 
ust. 4 Prawa budow lanego. W szystk ie  p rzeprow adzone  kontro le  zosta ły  odnotow ane 
w  książkach ob iektów  budow lanych. Dwa z tych ob iek tów  były w  okres ie  objętym  
kon tro lą  u trzym yw ane w na leżytym  stan ie  technicznym , zaś jeden w  stan ie  
dosta tecznym .

W  w yniku p rzeprow adzen ia  każdej z 18 rocznych i trzech p ięc io le tn ich  kontro li stanu 
techn icznego  trzech ww. ob iek tów  w ydano do w ykonania  łączn ie  39 za leceń. Były 
nim i m .in.: b ieżąca konserw acja  an tykorozy jna  sta low ych e lem entów , uzupełn ien ie  
odspo jonego  betonu, m alow an ie  pacho łków  cum ow niczych, oczyszczen ie  nabrzeża 
z roś linności, uzupełn ien ie  pękn ięć oczepu be tonow ego spec ja lis tycznym i m asam i 
w ype łn ia jącym i, uzupełn ien ie  w ym ytego  gruntu, popraw a naw ierzchn i z kostki 
betonow ej, uzupełn ien ie  e lem entu  gum ow ego w  m iejscu cum ow an ia  prom u. Spośród 
tych 39 za leceń w  ca łości w ykonano  dz iew ięć z nich, przy czym  sześć dotyczyło  
b ieżącego  usuw ania roślinności, dw a -  uzupełn ien ia  e lem entów  odbojow ych, a jeden 
uzupełn ien ia  w ym ytego gruntu i p rze łożen ia  kostki betonow ej. T rzy ko le jne za lecenia,

19 P rz e p is y  te  z o s ta ły  u c h y lo n e  z  d n ie m  1 s ty c z n ia  2 0 2 3  r.

20 T j. u n iw e rs a ln y  te rm in a l p o rto w y  -  n a b rz e ż e  p rz y  u l. R a d o m s k ie j, u m o c n ie n ie  b rz e g u  -  n a b rz e ż e  p rz y  

u l. P o rto w e j o ra z  m ie js c e  c u m o w a n ia  p ro m u  p rz y  ul. P o rto w e j 7.



w  ocen ie  przeprow adza jącego  kontro le  okresow e w  2019 r. i 2020 r.21, w ykonano 
n ieeste tyczn ie , co zosta ło  tym  sam ym  zakw a lifikow ane do popraw ien ia . Pozosta łych 
27 za leceń, w ed ług  stanu na 3 lis topada 2022 r., nie w ykonano22 (op isano w  sekcji 
w ystąp ien ia : S tw ierdzone n iepraw id łow ości).

(akta kontro li str. 324-409)

3.3. Przy w szystk ich  sześciu  nabrzeżach, będących w  adm in istrow aniu  Spółki, 
zapew niono  w ła śc iw ą  dw um e trow ą  g łębokość akw enów  portow ych, tj. w yn ika jącą  
z za rządzen ia  nr 9 D yrektora Urzędu M orskiego w  G dyni z dn ia  16 lipca 2018 r. 
P rzep isy portow e23. W  okres ie  ob ję tym  kon tro lą  p rzeprow adzono łączn ie  15 badań 
ba tym etrycznych w  ram ach m onitoringu g łębokości ww. akw enów , których wyniki 
po tw ierdziły  w ym agane param etry w  tym  zakresie.

(akta kontroli str. 413)

3.4. Spośród in frastruktury portow ej portu w  Elb lągu, w ym ien ione j w  zarządzeniu  
D yrektora  U rzędu M orskiego w  G dyn i24, w łasność Spółki w  postaci ś rodków  trwałych 
s tanow iły  g run ty  o raz plac posto jow y (po łożone w  obu przypadkach przy ul. Portowej 
1-3), a także Punkt O dpraw  G ran icznych przy ul. Portow ej 7. Pozosta ła  in frastruktura  
portow a, będąca w  adm in istrow aniu  Spółki, była je j użyczana przez M iasto Elbląg na 
podstaw ie  okresow ych um ów  użyczen ia  na cele zw iązane  z dz ia ła lnośc ią  s ta tu tow ą  
Zarządu Portu i nie stanow iła  środków  trw ałych Spółki.

S top ień zużycia  ww. budowli, w  ujęciu księgow ym , w  stosunku do ich wartości 
początkow ej, w ynos ił w  przypadku ww. placu posto jow ego od 46%  w  2016 r. do 58% 
w  2021, a w  przypadku Punktu O dpraw  G ranicznych od 27%  w  2016 do 39% 
w  2021 r. N atom iast ww. grun ty  nie pod lega ły um orzeniu.

(akta kontro li str. 414-419)

4. Spółka p lanow ała w ydatki w  układzie  finansow ym . W  okresie  ob ję tym  kon tro lą  
w  p lanach finansow ych Zarządu Portu nie u jęto w yda tków  inw estycyjnych 
i m odern izacy jnych  zw iązanych z in fras truk tu rą  po rtow ą  ze w zględu na przew idyw ane 
p rzychody i s tra tę  w  w yn iku  finansow ym . W ydatki rem ontow e zap lanow ano natom iast 
w y łączn ie  w 2017  r. w  kw ocie  20 tys. zł, z p rzeznaczeniem  na usunięc ie  awarii 
w  budynku przy ul. Portow ej 1-3. W ykonan ie  w yda tków  inw estycyjnych, m im o braku 
ich u jęcia  w planie, w yn ios ło  11,6 tys. z ł w  2016 r., 60,6  tys. z ł w  2017 r., 7,7 tys. zł 
w  2018 r., 7,6 tys. z ł w  2019 r., 3,3 tys. z ł w 2020 r., 3,2 tys. z ł w  2021 r. oraz 
2,1 tys. z ł do 30 czerw ca w  2022 r. W ydatki inw estycyjne  przeznaczono  przede 
w szystk im  na zakup sprzętu  spec ja lis tycznego  d la s łużb  fitosanita rnych  (dygestorium , 
w yposażen ie  pom ieszczen ia  w  sprzęt, m eble), zakup lap topów  dla pracow ników  
i dyrekto ra  ZPM E oraz na zakup oprogram ow ania . W ydatki rem ontow e w ykonano 
na tom iast w  następu jące j w ysokości: 1,4 tys. z ł w  2016 r., 15,8 tys. z ł w  2017 r. 
(co s tanow iło  79%  zap lanow anych w ydatków ), 0 z ł w  2018 r., 17,5 tys. z ł w  2019 r., 
6,4 tys. z ł w  2020 r., 9,6 tys. z ł w  2021 r. o raz 4,3 tys. z ł w  I pó łroczu 2022 r. W ydatki 
rem ontow e, oprócz ww. zap lanow anych, w ykonano  rów nież z przeznaczen iem  na 
rem ont pokoju D yrektora (w zw iązku z dw om a aw ariam i), w ym ianę źróde ł ośw ietlen ia

21 O s o b a  p o s ia d a ją c a  u p ra w n ie n ia  b u d o w la n e  d o  p e łn ie n ia  s a m o d z ie ln y c h  fu n k c ji te c h n ic z n y c h  w  b u d o w n ic tw ie .

22 D o ty c z y ło  to  m .in . u n iw e rs a ln e g o  te rm in a lu  p o rto w e g o  (n a b rz e ż e  p rz y  u l. R a d o m s k ie j) , d la  k tó re g o  od  2 0 1 6  r. 

c o ro c z n ie  z a le c a n o  d o k o n a n ie  b ie ż ą c e j k o n s e rw a c ji a n ty k o ro z y jn e j s ta lo w y c h  e le m e n tó w  o b ie k tu , je d n o c z e ś n ie  

w s k a z u ją c , ró w n ie ż  c o  ro ku , n a  n ie w y k o n y w a n ie  te g o  z a le c e n ia .

23 D z. U rz . W o je w ó d z tw a  P o m o rs k ie g o  z  2 0 1 8  r. p oz . 2 8 3 2 .

24 Z a rz ą d z e n ie  n r 2  z  d n ia  2  k w ie tn ia  2 0 0 7  r. z m ie n ia ją c e  z a rz ą d z e n ie  w  s p ra w ie  o k re ś le n ia  a k w e n ó w  p o rto w y c h  

o ra z  o g ó ln o d o s tę p n y c h  o b ie k tó w , u rz ą d z e ń  i in s ta la c ji w c h o d z ą c y c h  w  s k ła d  in fra s tru k tu ry  p o rto w e j k a ż d e g o  p o rtu  

in n e g o  n iż  p o rty  o  p o d s ta w o w y m  z n a c z e n iu  d la  g o s p o d a rk i n a ro d o w e j i p rz y s ta n i m o rs k ic h  (D z . U rz . W o je w ó d z tw a  

W a rm iń s k o -M a z u rs k ie g o  N r 5 0 , p o z . 7 9 0 ).
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na te rm ina lu , w ym ianę  stem pli w  p iw n icy budynku przy ul. Portow a 1-3, a także na 
m alow an ie  pom ieszczeń b iurow ych i san ita rnych  term ina lu .

(akta kontro li str. 420-433)

5.1. P ow ierzchn ia  gruntów , będących w e w ładaniu  Zarządu Portu w  latach 
2016-2021, nie pod lega ła  znacznym  zm ianom  i w ynos iła  od 10,1 ha do 10,2 ha. 
W edług stanu na 30 czerw ca 2022 r. w ynosiła  ona na tom iast 8,9 ha, tj. 3,4%  
pow ierzchn i ca łego portu. W  I półroczu 2022 r. u legła bow iem  zm nie jszen iu  o 1,3 ha 
pow ie rzchn ia  g run tów  n iew ykorzystyw anych  gospodarczo  (tereny zie lone, n ieużytk i 
lub tzw. części w spó lne  w ykorzystyw ane p rzez na jem ców  jako  m ie jsca  park ingow e 
lub drog i do jazdow e do ich lokali). P rzyczyną  zm nie jszen ia  ww. pow ierzchni 
zarządzanych  p rzez Spółkę g run tów  było zw rócen ie  M iastu Elbląg dz ia łek  gruntu, 
które p rzesta ły  być p rzez n ią  w ykorzystyw ane, a za które m usia łaby p łacić podatek 
od n ieruchom ości. Pow ierzchn ia  innych n ie ruchom ości, będących w e w ładan iu  Spółki 
które s tanow iły  budynki gospodarcze, w  okres ie  ob ję tym  kon tro lą  nie u leg ła  zm ian ie  
i w ynos iła  8 tys. m 2.

(akta kontro li str. 563-565, 573-577, 942-949)

5.2. W  okres ie  ob ję tym  kon tro lą  Spółka, w  zw iązku z rea lizac ją  stra teg ii rozw oju 
portu, pozyska ła  w  2021 r. od M iasta  E lb ląga w  drodze użyczen ia  je d n ą  n ie ruchom ość 
g ru n to w ą  o pow ierzchni 0,06 ha25 przy ul. Portowej, k tó rą  przeznaczono  na nabrzeże 
cum ow nicze.

(akta kontro li str. 566)

5.3. W  okresie  ob ję tym  ko n tro lą  Spółka m ia ła  m ożliw ość skorzystan ia  z praw a 
p ierw okupu lub p ie rw szeństw a przy oddan iu  w  użytkow anie  w ieczyste  i przen ies ien iu  
praw a użytkow ania  w ieczystego, tj. p rzys ługu jącego  je j upraw n ien ia  na podstaw ie  
art. 4 ustaw y o portach, w  28 spraw ach do tyczących zbyw an ia  lub oddaw an ia  
w  użytkow anie  n ie ruchom ości po łożonych w  gran icach portu. W  żadnym  z tych 
przypadków  jednak nie skorzystano  z niego, uzasadn ia jąc to m .in. oko licznościam i 
zw iązanym i z tym , że: dzia łk i n ie zna jdow ały  s ię  w  bezpośredn im  sąs iedztw ie  rzeki 
E lbląg, Spółka nie posiada ła  w ysta rcza jących  środków  finansow ych , nie p lanow ano 
inw estyc ji na tych dzia łkach lub, że zbyw ca nie uzyska ł zgody m in is tra  w łaśc iw ego  
ds. gospodark i m orskie j na ich sprzedaż.

(akta kontro li str. 567-568)

5.4. W  latach 2016-2022 (17 lis topada) M iasto E lb ląg nie w n iosło  do Spółki aportem  
żadnej n ieruchom ości. P rezydent M iasta  podał, że na podstaw ie  um ów  użyczen ia  
przekaza ł Zarządow i Portu sześć dzia łek, przy czym  w  przypadku czterech z nich 
um ow a użyczen ia  zaw arta  zosta ła  z te rm inem  do 10 s ie rpn ia  2026 r., jedna  um ow a 
w  spraw ie  użyczen ia  kole jnej dzia łk i w ygas ła  w  zw iązku z upraw om ocn ien iem  się 
decyzji D yrektora U rzędu M orskiego w G dyni z dnia 29 m arca 2021 r., zaś osta tn ia  
z tych dzia łek zosta ła  użyczona bezterm inow o.

P rezydent po in form ow ał ponadto, że 7 styczn ia  2017 r. M iasto  Elbląg w ystąp iło  
z w n ioskiem  do W ojew ody W arm ińsko -M azursk iego  o przekazan ie  na je j rzecz 
w  tryb ie  art. 24 ustaw y o portach, n ie ruchom ości o pow ierzchn i 0 ,06 ha, na cele 
zw iązane  z p row adzen iem  operacji p rze ładunkow ych, g łów n ie  pod kątem  
w ykorzystan ia  po łączen ia  ko le jow ego. W  dniu 18 czerw ca 2021 r. M iasto o trzym ało  
od W ojew ody ww. dz ia łkę  gruntu, k tó rą  następn ie  p rzekaza ło  n ieodp ła tn ie  Zarządow i 
Portu w  użyczen ie  na czas n ieokreślony.

W ójt G m iny E lbląg po in form ow ał, że gm ina ta w  latach 2016-2022 (do 16 lis topada) 
nie p rzekazyw ała  n ieodp ła tn ie  Zarządow i Portu g run tów  po łożonych w gran icach

25 w  d ro d z e  n ie o d p ła tn e g o  u ż y c z e n ia .
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portu, nie w ystępow ała  do W ojew ody W arm ińsko-M azursk iego  o przekazanie  
g run tów  po łożonych w gran iach portu oraz, że nie op in iow ała  stra teg ii rozw oju portu.

(akta kontro li str. 569-585)

6. W  latach 2016-2022 (I pó łrocze) Zarząd Portu uczestn iczył, jako  partner26, 
w  rea lizacji pro jektu pn. „South Baltic T ranspo rt Loops”27, k tórego ce lem  była poprawa 
jakośc i p roeko log icznych usług transportow ych w reg ion ie  M orza Bałtyckiego. Był on 
rea lizow any w  ram ach P rogram u Interreg Połudn iow y Ba łtyk 2014-2020, 
w spó łfinansow anego ze środków  Europejsk iego Funduszu R ozwoju R egionalnego. 
P ro jekt o rgan izow any był p rzez n iem iecki port w  M ukran (Sassnitz), przy w spó łpracy 
z partneram i (portam i) z: Polski (port w  E lb lągu), N iem iec, Litwy, Szw ecji i Danii. 
W  ram ach pro jektu m ia ły być opracow ane nowe regularne po łączen ia  żeg lugow e lub 
w zm ocn ione  is tn ie jące  po łączen ia  do i z portów  partnerskich w  celu rozw oju małych 
i ś redn ich  portów . P ro jekt koncentrow a ł się na dw óch sektorach przem ysłu 
żeg lugow ego: transport ładunków  kontenerow ych, m asow ych i d robn icow ych oraz 
p rzew ozy prom ow e. W  oparciu  o analizę potencja łu  m ia ły zostać opracow ane 
i ustanow ione, przy ścisłe j w spó łp racy z lin iam i żeg lugow ym i, m ode le  b iznesow e dla 
now ych regularnych po łączeń żeg lugow ych do i z portów  partnerskich. O prócz tego 
m iała nastąp ić popraw a w drażan ia  po łączeń in te rm odalnych pom iędzy portam i 
partnerskim i, a ich zap leczem , zarów no transportow ym , ja k  i pasażerskim .

Ze środków  ww. pro jektu Zarząd Portu:

1) dokona ł aktua lizacji w  2019 r. s tra teg ii rozw oju portu, w  której przedstaw iono 
ak tua lną  jego  sytuację  oraz perspektyw y rozw oju i po trzeby inw estycyjne 
w  św ietle  p lanow anych dzia łań zw iązanych z w ykonaniem  kanału żeg lugow ego 
przez M ierze ję  W iś laną  oraz pog łęb ien ia  toru w odnego do portu w  Elblągu przez 
Z a lew  W iś lany oraz rzekę Elbląg;

2) spo rządz ił w  2019 r. op racow an ie  pn. „B adan ie  technicznych m ożliw ości 
u ruchom ien ia  regu larne j żeg lugi tow arow ej na Kanale E lbląg i rzece Elbląg 
z uw zg lędnien iem  p lanow anych po łączeń żeg lugow ych” , za w ie ra jącą  koncepcję  
budow y obro tn icy  na te ren ie  portu (p rzedstaw iono cztery w arian ty  je j budowy, 
w za leżności m .in. od m ożliw ości obrotu jednostek  o danej d ługości o raz 
oszacow ano koszty tej inw estyc ji28). U jęte w  ana liz ie  rozw iązan ia  techniczne, 
m ia ły zapew nić  portow i m ożliw ość w ykorzystan ia  jego  potencja łu 
p rze ładunkow ego, zw iększyć jego  e fektyw ność i a trakcy jność inw estycyjną, 
w zm ocn ić  pozycję  w  tej części M orza Bałtyck iego oraz popraw ić bezp ieczeństw o 
żeg lug i i gw aran tow ać m ożliw ość obsług i s ta tków  o param etrach technicznych 
zgodnych i spó jnych z param etram i budow anej drogi w odnej przez M ierzeję 
W iślaną;

3) sporządz ił w  2020 r. analizę m ożliw ości p rzesun ięc ia  s trum ien ia  tow arow ego do 
portu, za w ie ra jącą  m .in. oszacow an ie  m ożliw ości p rzesun ięc ia  ładunków  
transportow anych  sta tkam i o m aksym alne j po jem ności do  5000 GT z portów  
m orskich o podstaw ow ym  znaczeniu  d la gospodark i krajowej, takich jak: G dańsk, 
G dynia , Szczecin  i Św inoujście , do portu w Elblągu;

4) sporządz ił w 2021 r. ana lizę m ożliw ości adaptacji in frastruktury portow ej do 
obsług i b iopa liw  i ładunków  p łynnych, zaw ie ra jącą  m .in. ocenę m ożliw ości obsługi

26 U m o w a  o  p a rtn e rs tw ie  z  1 lu te g o  2 0 1 9  r., z a w a rta  z  n ie m ie c k im  p o rte m  w  M u k ra n  (S a s s n itz ).

27 D a le j: p ro je k t S B T L .

28 T j. 8  m in  z t d la  je d n o s te k  o  m a k s y m a ln e j d łu g o ś c i 10 0  m , 1 0 ,8  m in  z ł - 1 2 0  m , 1 1 ,6  m in  z ł - 120  m  i 1 5 ,5  m in  z ł 

-  1 5 0  m . P is m e m  z  21 w rz e ś n ia  2021  r. D y re k to r  S p ó łk i z w ró c ił s ię  d o  P re z y d e n ta  E lb lą g a  z  w n io s k ie m  

o  z a b e z p ie c z e n ie  ś ro d k ó w  f in a n s o w y c h  z  b u d ż e tu  m ia s ta  w  k w o c ie  1 m in  z ł n a  o p ra c o w a n ie  d o k u m e n ta c ji 

p ro je k to w e j n a  re a liz a c ję  in w e s ty c ji b u d o w y  o b ro tn ic y  d la  s ta tk ó w  n a  rz e c e  E lb lą g  w  ce lu  d o s to s o w a n ia  w a ru n k ó w  

n a w ig a c y jn y c h  s p ó jn y c h  z  p a ra m e tra m i n o w e g o  to ru  w o d n e g o  w  ra m a c h  re a liz a c ji „B u d o w y  d ro g i w o d n e j łą c z ą c e j 

Z a le w  W iś la n y  z  Z a to k ą  G d a ń s k ą ” . Ś ro d k i n a  te n  c e l z o s ta ły  z a b e z p ie c z o n e  w  b u d ż e c ie  M ia s ta .
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tych ładunków  transportow anych  do portu sta tkam i o m aksym alne j po jem ności 
do 5000 GT;

5) spo rządz ił w  2021 r. op racow an ie  pn. „T rendy rynkow e -  p rzew ozy ładunków  
i pasażerów  prom am i w  reg ionach M orza Bałtyck iego oraz M orza P ó łnocnego” , 
zaw ie ra jące  m .in. ana lizę stanu tow arow ego i pasażersk iego  transportu  
prom ow ego w  reg ion ie  M orza Bałtyck iego i M orza P ó łnocnego oraz określen ie  
obecnych  i przyszłych  trendów  rynkow ych.

Na w ykonan ie  ww. opracow ań Zarząd Portu w yda tkow a ł łączn ie  254,5  tys. zł, w  tym 
38,2 tys. z ł ze środków  w łasnych i 216,3  tys. z ł ze środków  o trzym anego 
dofinansow ania .

(akta kontro li str. 118-199, 602-754)

P rzedm io tem  dz ia łan ia  Spółki były m .in. roboty zw iązane  z bud ow ą  pozosta łych 
ob iek tów  inżyn ierii lądow ej i w odnej, a w edług spraw ozdań  z je j dz ia ła lnośc i za 
poszczegó lne  lata 2016-2021 jednym  z na jw ażn ie jszych zadań była budow a 
i m odern izacja  in fras truktury  portow ej. Jednym  z zadań w ym ien ionych  w  zaw arte j 
p rzez D yrektora  Spółki z M iastem  Elbląg um ow ie  z 25 czerw ca 2020 r. o św iadczen ie  
usług zarządzan ia  było p rzygotow yw anie , w  porozum ien iu  z o rganam i Spółki, p lanów  
inw estycyjnych. W  Spó łce  nie opracow ano p lanów  inw estycyjnych na lata 2016-2022 
poniew aż, ja k  w y jaśn ił je j D yrektor, n ie pos iadano odpow iedn ich  środków  
finansow ych  na inw estyc je  portow e, ani bezpośredn ich  m ożliw ości ich pozyskania .

W  latach 2016-2022 (I pó łrocze) Zarząd Portu nie rea lizow a ł na te ren ie  portu zadań 
inw estycyjnych, w  tym  m.in. zadań do tyczących in frastruktury  portow ej o raz 
in frastruktury  dostępow ej do portu.

D yrektor Spółki w yjaśn ił, że p rzyczyną  tego był brak w łasnych ś rodków  finansow ych, 
w yn ika jący m .in. z n iskich p rzychodów  z tytu łu op ła t portow ych, a także brak 
m ożliw ości pozyskania  zew nętrznych źróde ł finansow ania . Podał, że na te ren ie  portu 
inw estow a ło  M iasto  E lbląg, które na sw oich gruntach, p rzekazanych Spółce 
w  użyczen ie, za inw estow ało  w  tym  okres ie  w  budow ę hangaru do p rzechow yw ania  
jach tów  i jednostek  m otorow ych. R ów nież inw estorzy pryw atn i, w  ram ach dz ie rżaw y 
od Spółki te renów  portow ych, dostosow yw a li in frastrukturę  p o rto w ą  pod kątem  
obsług i ładunków  (m.in. u tw ardza li p lace sk ładow e i regu low ali nabrzeża).

W  spraw ie  ub iegania  się w  latach 2016-2022  (I pó łrocze) o w sparc ie  finansow e 
z budżetu państw a, ze środków  europe jsk ich  lub też z innych źróde ł zew nętrznych na 
rea lizację  zadań inw estycyjnych określonych w  stra teg ii rozw oju portu D yrektor Spółki 
wyjaśn ił, że Zarząd Portu ap likow a ł bezpośredn io  w  tym  okresie  i o trzym a ł środki 
finansow e jedyn ie  na rea lizację  pro jektu  SBTL. Podał, że S pó łka  posiada ogran iczone 
m ożliw ości w zakres ie  pozyskiw an ia  środków  zew nętrznych. N ie posiada zdo lności 
kredytow ej i nie ub iega się o kredyty bankow e. Port kom una lny w  E lb lągu nie m oże 
ub iegać się o w sparc ie  ze środków  un ijnych w  ram ach kra jow ych program ów  
operacyjnych, gdyż m .in. nie je s t portem  o podstaw ow ym  znaczeniu  d la gospodark i 
państw a i z tego pow odu nie zna jdu je  się w  sieci bazow ej ko ry ta rzy T E N -T 29. D la tego 
też m oże ub iegać się  o środki europe jsk ie  ty lko  z reg iona lnych program ów  
operacyjnych. O do finansow an ie  rea lizacji inw estycji portow ych, do tyczących g łów nie

29 T E N -T  (a n g . T ra n s -E u ro p e a n  T ra n s p o r t N e tW ork), tj. tra n s e u ro p e js k a  s ie ć  t ra n s p o r to w a  -  in s tru m e n t s łu ż ą c y  

k o o rd y n a c ji o ra z  z a p e w n ie n iu  s p ó jn o ś c i i k o m p le m e n ta rn o ś c i in w e s ty c ji in fra s tru k tu ra ln y c h . C e le m  ro z w ija n ia  s ie c i 

T E N -T  je s t  z a p e w n ie n ie  s p ó jn o ś c i te ry to r ia ln e j U E  i u s p ra w n ie n ie  s w o b o d n e g o  p rz e p ły w u  o s ó b  o ra z  to w a ró w . 

W  je j s k ła d  w c h o d z ą : s z la k i d ro g o w e , k o le jo w e , lo tn ic z e , m o rs k ie  o ra z  rz e c z n e  s ta n o w ią c e  n a jw a ż n ie js z e  

p o łą c z e n ia  z  p u n k tu  w id z e n ia  ro z w o ju  U n ii E u ro p e js k ie j, a  ta k ż e  p u n k to w e  e le m e n ty  in fra s tru k tu ry  w  p o s ta c i 

p o rtó w  m o rs k ic h , lo tn ic z y c h , ś ró d lą d o w y c h  i te rm in a li d ro g o w o -k o le jo w y c h . P o n a d to , je j in te g ra ln y m  s k ła d n ik ie m  

s ą ró w n ie ż  in te lig e n tn e  s y s te m y  tra n s p o r to w e , k tó ry c h  w d ra ż a n ie  p rz y c z y n ia  s ię  d o  p o p ra w y  p rz e p u s to w o ś c i s ie c i, 

b e z p ie c z e ń s tw a  ru c h u  i z m n ie js z e n ia  z a n ie c z y s z c z e n ia  ś ro d o w is k a  p rz e z  tra n s p o rt.
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m.in. budow y term ina lu  nr 2 z dostępem  do boczn icy ko le jow ej, budow y obrotn icy, 
um ocn ien ia  nabrzeży przy leg łych  do term ina lu  sk ładow o-prze ładunkow ego przy 
ul. R adom skie j, budow y i m odern izacji pozosta łych nabrzeży, Zarząd Portu ub iegał 
s ię  za pośredn ictw em  M iasta E lbląg, które sk łada ło  odpow iedn ie  w nioski
0 do finansow anie , p rzygotow yw ane w e w spó łp racy z Zarządem  Portu, i zapew nia ło  
w ym agany w kład w łasny. Jednakże  nie o trzym ano środków  na te projekty, gdyż 
Kom is ja  Europejska  za ję ła  stanow isko, że w  pierw szej ko le jności dofinansow aniem  
ob ję te  s ą  porty zna jdu jące  się na sieci bazow ej TEN -T. W  przypadku zaś program ów  
rządow ych, to w  latach 2016-2022 (I półrocze) nie p rzew idyw a ły  one żadnych 
środków  finansow ych na rozw ój m ałych portów.

(akta kontro li str. 6-24, 295-303, 434-562, 586-588, 602-603, 753-758)

W  odpow iedz i na p ism o urzędu obs ługu jącego  m in istra  ds. gospodark i m orskiej 
Spółka, w  korespondencji z 25 w rześnia  2019 r ,  podała  m .in., że w  odn ies ien iu  do 
e lb ląsk iego  portu is to tną  a rgum en tac ją  za jego  w łączen iem  do sieci TEN -T  jes t 
rea lizow ana obecnie  państw ow a inw estyc ja  budow y drogi w odnej łączącej Zalew  
W iś lany z Z a to ką  G dańską. W skaza ła  rów nież, że now a d roga  w odna istotnie 
uzupełn ia  i poszerza  funkcję  w ęzła  log is tycznego w  transporc ie  m ultim odalnym , 
p e łn ioną  obecnie  przez in frastrukturę  d ro g o w ą  w łą czoną  do transeurope jsk ie j sieci 
transportow e j TEN -T. Innym  argum entem  Spółki, m ogącym  przyczyn ić się do 
w p isan ia  w s ieć TEN -T  proponow anych przez ww. urząd portów , w  tym  portu 
w E lb lągu, było po łączen ie  transportow e państw  Europy W schodnie j, tj. B iałorusi
1 U kra iny (m iędzynarodow a droga w odna E 40). Do kontroli N IK30 port w  E lblągu nie 
zosta ł w p isany do sieci TEN -T. D yrekto r Spółki podał, że przy ub ieganiu  się 
o w łączen ie  e lb ląsk iego  portu do sieci TEN -T  w spó łp racow a ł z U rzędem  
M arsza łkow skim  W ojew ództw a W arm ińsko-M azursk iego , który sk łada ł wnioski 
bezpośredn io  do  urzędu obs ługu jącego  m in istra  ds. gospodark i m orskie j (m.in. 
w  lis topadzie  2019 r.). R ów nież w  2019 r. Spółka zg łasza ła  p isem ny w n iosek do 
m in istra  w łaśc iw ego  ds. gospodark i m orskie j o kon ieczność w łączen ia  e lb ląskiego 
portu w  s ieć TEN -T, który pozosta ł bez odpow iedzi.

(akta kontro li str. 759 -7 6 2 ,9 42 -9 4 9 , 961-963)

W  spraw ie  p lanow ania  i rea lizacji inw estycji zw iązanych z ob s łu gą  transportu 
in te rm odalnego  lub inw estycji w  in frastrukturę  lądow ą  na zap leczu portu, 
tj. w  in frastrukturę  d ro g o w ą  i ko le jową, w  tym  m.in. te rm ina le  prze ładunkow e 
przystosow ane do obsługi transportu  in term odalnego, D yrektor Zarządu podał, że 
Spółka nie posiada odpow iedn ich  środków  finansow ych na dostosow an ie  takiej 
in frastruktury.

Do kom una lnych term ina li portow ych były doprow adzone odpow iedn ie  dojazdy. 
Term ina le  te nie były na tom iast w yposażone  w  in frastrukturę  ko le jow ą. Term inal 
kom una lny przy ul. R adom skie j, będący term ina lem  un iw ersa lnym , um ożliw ia ł 
rów n ież obsługę  kontenerów , jednakże  z uwagi na brak popytu, brak jednostek 
obs ługu jących transport kon tenerów  i brak dostępu do akw enu M orza Bałtyckiego, 
nie były one do tychczas obs ług iw ane  w transporc ie  in te rm odalnym . Spółka, 
w  porozum ien iu  z M iastem  Elbląg, rozpozna ła  po trzeby w  tym  zakresie , w skazu jąc 
w  s tra teg ii rozw oju portu inw estyc je  w zakresie  zapew nien ia  dostępności i obsługi 
tow arów  w  kontekście  transportu  in term odalnego.

(akta kontro li str. 755-758 i 761-762)

7. Z in fo rm acji uzyskanej w  U rzędzie  M ie jskim  w  E lb lągu w  trybie  art. 29 ust. 1 pkt 2 
lit. f  ustaw y o N IK  wynika ło , że w latach 2016-2022 (I pó łrocze) M iasto Elbląg 
w  ram ach budow y i m odern izacji in frastruktury  portu m orskiego w  Elb lągu oraz

30 W e d łu g  s ta n u  na  1 g ru d n ia  2 0 2 2  r.
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in frastruktury  dostępow e j do niego, tj. zadań inw estycyjnych zm ie rza jących  do 
w ykorzystan ia  e fektów  P rogram u W ie lo le tn iego , zrea lizow a ło  jedno  tak ie  zadanie  pod 
nazw ą  „M odern izac ja  m ałej in frastruktury  żeg la rsk ie j -  p rzebudow a hangaru przy 
ul. R adom skie j w  E lb lągu”31. R ea lizow ana w  latach 2016-2018 inw estyc ja  o w artości 
2753,5 tys. zł, do finansow ana w  83,4%  środkam i z R eg ionalnego Program u 
O peracy jnego  W ojew ództw a W arm ińsko -M azursk iego  na lata 2014-2020, zosta ła  
zakończona  i rozliczona.

W  spraw ie  ub iegan ia  się o w sparc ie  finansow e na rea lizację  zadań inw estycyjnych 
do tyczących budow y i m odern izacji in frastruktury  portu P rezydent E lb ląga podał, że 
M iasto od w ie lu la t podejm uje  aktyw ne s ta ran ia  w tym  zakresie , jednakże  na etapie  
negocjac ji PO liŚ  Kom isja  E uropejska  stanęła  na stanow isku, że w sparc iem  pow inny 
być ob ję te  inw estyc je  w  portach zna jdu jących  się na sieci bazow ej TEN -T, 
tj. w  portach o na jw iększym  znaczeniu  i m ogących w ygenerow ać na jw iększe  efekty. 
W sku tek tego m nie jsze  porty, tak ie  ja k  E lbląg, zosta ły  pozbaw ione źróde ł 
finansow an ia  d la jak ichko lw iek  w iększych zadań m ających na celu ich rozw ój 
i m odern izację . P rezydent E lb ląga podał, że rów nież w  ram ach R eg ionalnego 
P rogram u O peracyjnego  W ojew ództw a W arm ińsko -M azursk iego  na lata 2014-2020 
nie było m ożliw ości pozyskania  do finansow an ia  na inw estyc je  zw iązane  z rozw ojem  
in frastruktury  portow ej, z w y ją tk iem  zadań w  zakresie  in frastruktury  turystyczne j. 
W  sie rpn iu  2020 r. M iasto Elbląg zg łos iło  pro jekt do tyczący rozbudow y i m odern izacji 
portu m orskiego w  E lb lągu M iasto do K ra jow ego Planu O dbudow y, jako  jedno  
z propozycji zadań M iasta m ających m .in. łagodz ić  skutki pandem ii C O V ID -19  oraz 
w zm acn iać  odporność gospodark i i po tenc ja ł w zrostu  gospodarczego , jednakże  plan 
ten nadal pozostaw a ł n ie p rzy ję ty32. P rezydent E lb ląga podał, że szuka jąc innych 
m ożliw ości finansow an ia  M iasto zg łos iło  we w rześniu  2021 r. zadan ie  inw estycyjne  
do tyczące  rozw oju portu i zapew nien ia  jego  dostępnośc i kom un ikacy jne j (pro jekty na 
łą czn ą  kw otę ok. 207,2  min zł) ja ko  p ropozycję  przeds ięw zięc ia  s tra teg icznego  do 
program u reg iona lnego Fundusze Europejsk ie  d la W arm ii i M azur na lata 2021-2027, 
lecz zadan ie  to nie uzyska ło  akceptacji Kom isji Europejskie j.

(akta kontro li str. 763-784)

W  zw iązku z zakończonym i 28 paźdz iern ika  2022 r. o fic ja lnym i negocjacjam i 
z K om is ją  E u rope jską  pro jektu  program u reg iona lnego  na lata 2021-2027  Fundusze 
Europejsk ie  d la W arm ii i M azur (dalej: FEW iM ) M arsza łek W o jew ództw a W arm ińsko- 
M azurskiego podał w  p iśm ie do  P rezydenta  E lb ląga z 28 lis topada 2022 r ,  że 
w  w yniku braku (na razie) zgody Kom isji na finansow an ie  rozbudow y i m odern izacji 
portu w  E lb lągu usun ię to  z tego program u ten zakres w sparc ia . Inw estycja  w ym aga 
bow iem , zdan iem  Kom isji, g run tow nego przeg lądu pod kątem  w pływ u na środow isko 
p rzyrodn icze  (w kontekście  funkc jona lnego  pow iązania  z kanałem  żeg lugow ym  przez 
M ierze ję  W iś laną) o raz op łaca lnośc i spo łeczno-gospodarcze j i dop iero  po 
przed łożen iu  takie j ana lizy będzie  ona ponow nie  ocen iana  przez Kom isję  pod kątem  
m ożliw ości je j w łączen ia  do FEW iM  w  d rodze m odyfikacji p rogram u.

(akta  kontro li str. 783-784)

8. Spółka uczestn iczyła, razem  z P rezydentem  E lb ląga, w  spotkan iach 
konsu ltacyjnych, o rgan izow anych  p rzez U rząd M orski w  G dyni, k tórych przedm iotem  
był P rogram  W ie lo le tn i. W  kw estii pog łęb ien ia  to rów  w odnych na rzece Elbląg 
w  gran icach portu e lb ląsk iego  (w tym  osta tn ich  800 m) D yrekto r Spółki sygna lizow ał 
tę potrzebę U rzędow i M orskiem u w  G dyni, M arsza łkow i W o jew ództw a W arm ińsko- 
M azurskiego i P rezydentow i M iasta  E lb ląga, który w n ioskow a ł bezpośredn io  do 
urzędu obs ługu jącego  m in istra  ds. gospodark i m orskie j. P ierw sze sygna ły

31 Z a d a n ie  m ia to  n a  c e lu  p o s z e rz e n ie  o fe r ty  tu ry s ty c z n e j i re k re a c y jn e j E lb lą g a .

32 S ta n  n a  9  g ru d n ia  2 0 2 2  r.
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o kon ieczności pog łęb ien ia  toru w odnego były p rzekazyw ane ju ż  od 2011 r. Kw estia 
n ieu jęc ia  w  ram ach inw estycji pog łęb ien ia  osta tn ich 800 m zosta ła  zd iagnozow ana po 
raz p ie rw szy p rzez Zarząd Portu w  2016 r., tj. po przedstaw ien iu  mu ww. Program u 
z podzia łem  na e tapy i po zapoznan iu  się dokum en tac ją  pro jektow ą. W ów czas, 
po zapoznan iu  się z zakresem  prac, zo rien tow ano się o zakresie  n iekom pletności 
inw estycji, tj. braku pog łęb ien ia  osta tn iego  odc inka p row adzącego do Portu. D yrektor 
Spółk i podał, że razem  z Prezydentem  E lb ląga zw racali uw agę, m.in. U rzędowi 
M orskiem u w  G dynie , na brak kom p leksow ych dzia łań w  zakresie  budow y nowej drogi 
w odnej zapew nia jące j dostęp  do portu w  Elblągu. Istotne uwagi do tyczy ły  braku 
pog łęb ien ia  to rów  na rzece E lb ląg, ja k  rów nież budow y now ego m ostu obrotow ego 
w  m ie jscow ości Now akow o.

(akta  kontroli str. 586-588, 779-780, 785-795, 942-949)

8.1. P rezydent E lb ląga podał, że podczas spotkań organ izow anych  przez Urząd 
M orski w  G dyni w  ram ach konsultacji ww. P rogram u W ie lo le tn iego  w ie lokrotn ie , 
razem  z D yrektorem  Spółki, podnoszona była p rzez nich kon ieczność pogłęb ien ia  
to rów  w odnych na rzece E lbląg, p rzyna jm nie j do w ysokości obecnie  funkcjonu jących 
te rm ina li prze ładunkow ych, ja k  rów nież likw idacja  barie r naw igacyjnych, m .in. mostu 
pontonow ego w  m ie jscow ości N ow akow o. W  opin ii P rezydenta  E lb ląga pogłęb ien ie  
toru w odnego na rzece E lbląg, ja k  rów nież budow a obro tn icy d la statków , leży 
w  kom petencjach Skarbu Państw a, gdyż M iasto E lbląg nie ma upraw nień do realizacji 
zadań po lega jących na budow ie, m odern izacji czy utrzym aniu to rów  w odnych na 
w ew nętrznych  p rzyp ływ ow ych w odach m orskich w  gran icach portu.

(akta kontro li str. 763-778, 796-806)

W  ram ach konsu ltac ji zm ian do ustaw y o portach, P rezydent E lb ląga zg łos ił 17 maja 
2018 r. m in istrow i w łaściw em u ds. gospodark i m orskie j m .in., że zap isy pro jektow anej 
ustaw y w  sposób n iekorzystny nak łada ją  na sam orządy, a tym  sam ym  zarządy 
portów , obow iązek finansow an ia  przedsięw zięć, na które brak je s t środków  
w  ogran iczonych  budżetach jednostek  sam orządu te ry to ria lnego, a na jw ażn ie jszy 
zapis, który pow in ien się zna leźć w  ustaw ie, lecz w  pro jekcie  zosta ł w ykreślony 
(art. 23 ww. ustaw y), brzm iał: „W  portach i przystan iach m orskich innych niż te 
o podstaw ow ym  znaczeniu  narodow ym , m odern izac ja  i u trzym anie  in frastruktury 
zapew nia jące j dostęp  do portów  i przystan i m orskich s ą  finansow ane ze środków  
budżetu państw a w  w ysokości określone j w  ustaw ie ” . P rezydent E lb ląga zauw ażył, że 
brak tak iego zapisu stw arza  rea lne  zagrożen ie  ponoszen ia  pe łnej odpow iedzia lności 
praw nej i finansow e j za u trzym anie  in frastruktury dostępow ej, w  tym  torów  w odnych 
zna jdu jących się w  gran icach portów  (innych niż te podstaw ow e) przez zarządy 
portów  lub sam orząd lokalny. U w aga zg łoszona  p rzez P rezydenta  E lb ląga nie została 
uw zg lędniona w  zm ianach do ustaw y33.

(akta kontro li str. 807-808)

9. W  latach 2016-2022  (I pó łrocze) Zarząd Portu udzie lił łączn ie  50 zam ów ień 
pub licznych34 na kw otę ogó łem  1151,5 tys. zł. Zakres tych zam ów ień nie obe jm ow ał 
zadań inw estycyjnych lub rem ontow ych do tyczących w ykorzystan ia  e fektów  
P rogram u W ie lo le tn iego. D otyczyły one na tom iast g łów nie: u trzym ania  porządku na 
te ren ie  portu, p rzeg lądów  techn icznych  ob iektów , ubezp ieczen ia  in frastruktury 
portow ej, rek lam y i prom ocji portu, dozoru i ochrony term ina lu  przy ul. Radom skie j,

33 U s ta w a  z  d n ia  19 lip c a  2 0 1 9  r. o  z m ia n ie  u s ta w y  o  p o rta c h  i p rz y s ta n ia c h  m o rs k ic h  o ra z  n ie k tó ry c h  in n y c h  u s ta w  

(D z . U .p o z .  1 7 1 6 ).

34 D o ty c z y  5 0  z a m ó w ie ń  z w ią z a n y c h  z  fu n k c jo n o w a n ie m  p o rtu , o  w a r to ś c i je d n o s tk o w e j p o w y ż e j 5 ty s . zt, w  tym  

4 9  z a m ó w ie ń , d o  k tó ry c h , z  u w a g i n a  ich  w a rto ś ć , n ie  m ia ta  z a s to s o w a n ia  u s ta w a  P ra w o  z a m ó w ie ń  p u b lic z n y c h  

o ra z  je d n o  z a m ó w ie n ie  n a  d o z ó r  i o c h ro n ę  te rm in a lu  p rz y  u l. R a d o m s k ie j z a  k w o tę  14 7  tys . zt, u d z ie lo n e  

na  p o d s ta w ie  te j u s ta w y .
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obsług i techniczne j jednostek  p ływ a jących oraz analiz do tyczących  rozw oju portu 
i aktua lizacji jego  strateg ii, sporządzonych  w  ram ach pro jektu  SBTL.

(akta  kontro li str. 809)

10. Zgodn ie  z § 136 zarządzen ia  nr 9 D yrektora U rzędu M orskiego w  G dyni 
z dn ia  16 lipca 2018 r. P rzep isy portow e w ie lkość s ta tków  w chodzących  do portu 
w  Elb lągu nie m ogła  przekraczać 85 m d ługości i 2 m zanurzen ia . Podana w ie lkość 
zanurzen ia  odnos iła  się do średn iego  stanu w ody i m ogła u lec czasow ym  
ogran iczen iom , a Kapitan portu, w  przypadkach nie zagraża jących  bezp ieczeństw u, 
m ógł zezw o lić  na w e jśc ie  do portu sta tkom  o w iększych param etrach.

W  spraw ie  aktua lnego przystosow an ia  portu do obsług i jednostek  p ływ ających
0 param etrach: d ługość -  100 m, szerokość -  20 m i zanurzen ie  -  4 ,5  m oraz 
zestaw ów  barkow ych o d ługości 180 m, tj. pa ram etrów  d la jak ich  budow ano drogę 
w o d n ą  łą czą cą  Za lew  W iś lany z Z a to ką  G dańską, D yrekto r Spółki wyjaśn ił, że Za lew  
W iś lany o raz  rzeka Elbląg na odcinku od jez io ra  D rużno do u jśc ia  w łączone  są  
w  obręb  m orskich wód w ew nętrznych RP, adm in is trow anych  p rzez U rząd M orski 
w  G dyni. Oś toru w odnego prow adzącego  przez p o lską  część Zalew u pokryw a się 
w przyb liżen iu  z g ra n icą  w o jew ództw  pom orskiego i w arm ińsko-m azursk iego , 
p rzeb iega jącą  m niej w ięce j p rzez środek Zalew u. T or ma na tym  odcinku szerokość 
200 m w  dnie i g łębokość techn iczną  2,4 m i um ożliw ia  żeg lugę  jednos tek  o nośności 
do 1 tys. ton, m im o iż param etry  techn iczne  term ina li portu E lb ląg p ozw a la ją  na 
obsługę  s ta tków  o nośnościach do 3-4 tys. ton. F ragm ent toru w odnego od pławy 
„E lb ląg ” do w e jśc ia  na rzekę Elbląg m a g łębokość te ch n iczną  2,4 m i szerokość 
w  dn ie  60 m. O becnie  p rzeszkodą  naw igacyjną , un iem oż liw ia jącą  żeg lugę  
ca ło d o b o w ą  je s t m ost pon tonow y w  N ow akow ie. M ost ten o tw ie rany je s t co godzinę  
(od 7 :00 do 19:00, w  sezon ie  do 22:00), a w  przypadku w ysokich  s tanów  w ody -  
w  ogóle. D yrekto r Zarządu Portu podał rów nież, że w  odn ies ien iu  do pow yższych 
in form acji, ja k  rów nież w oparc iu  o obow iązu jące  zarządzen ia  D yrektora  U rzędu 
M orskiego w  Gdyni, a także podz ia ł kom petencji i odpow iedz ia lnośc i za inw estycje
1 prace na torach w odnych, nie było m ożliw ości p row adzen ia  prac po lega jących na 
po lepszen iu  w arunków  naw igacyjnych d la jednostek  o ww. param etrach. D yrektor 
Spółki dodał, że p row adzen ie  prac na torach w odnych na leżących do Skarbu Państw a 
i adm in is tru jącego  U rzędu M orskiego w  G dyni nie na leży do kom petencji Zarządu 
Portu.

(akta kontro li str. 8 1 0 -8 1 5 ,9 65 -9 6 6 )

G łębokość akw enu rzeki E lbląg, przy średnim  stan ie  wody, w ynos iła  w  torze w odnym  
od 3 do 3,5  m, na tom iast g łębokośc i przy nabrzeżach cum ow niczych , będących 
w  zarządz ie  Spółki, w ynosiły  -  d la nabrzeża tow arow ego 3,7 m, a pasażersk iego  -  
3 m. W  spraw ie  przystosow an ia  akw enów  portow ych i nabrzeży do obsługi jednostek  
p ływ ających, z m yś lą  o których budow ana była droga w odna łącząca  Z a lew  W iś lany 
z Z a to ką  G dańską  D yrektor Spółk i podał, że ze w zg lędu na brak pog łęb ien ia  toru 
w odnego obecnie  u trzym yw ane s ą  sta łe  g łębokości przy nabrzeżach. Zdaniem  
D yrektora pog łęb ien ie  przy nabrzeżach przy obecnym  stan ie  toru w odnego nie ma 
uzasadn ien ia . P lanow anie  pog łęb ien ia  nabrzeży będzie  m ożliw e dop iero  po 
dostosow aniu  param etrów  toru w odnego rzeki. W  ocen ie  Zarządu Portu takie 
dz ia łan ie , ze w zględu na s trukturę  w łasnośc iow ą, rów n ież pow inno być w ykonane  
przez w łaścic ie la , tj. Skarb Państw a i adm in is tru jący Urząd M orski. N a tom iast Spółka 
w  ram ach obsługi s tac jonu jących przy tych nabrzeżach jednostek  je s t w  stanie 
w ykonać to zadanie  w e w łasnym  zakresie .

(akta kontro li str. 942-949)
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11. W  okresie  ob ję tym  kon tro lą  Spółka uzyska ła  następu jące w yniki finansow e:

-  za 2016 r., 2017 r., 2018 r. i 2019 r. -  stra tę  odpow iedn io  w wysokości: 
61,9  tys. zł, 292,6  tys. zł, 201,1 tys. z ł i 155,7 tys. zł,

-  za 2020 r., 2021 r.35 i I pó łrocze 2022 r. -  zysk brutto /ne tto  odpow iedn io  
w  w ysokości: 11,2 tys. zł, 89,5  tys. z ł i 112,9 tys. zł.

D yrekto r Spółki wyjaśn ił, że g łó w n ą  p rzyczyną  strat w  poszczegó lnych latach był 
spadek prze ładunków , liczby pasażerów , w  tym  spadek op ła t portow ych, a g łów nym  
obciążen iem  kosztow ym  dla Spółki był podatek od n ieruchom ości, z którego port nie 
był zw o ln iony. Dodał, że dz ia ła lność portu była do tej pory znaczn ie  ogran iczona 
z pow odu braku dostępności do portów  Unii Europejsk ie j i po rtów  skandynaw skich , 
n iedosta teczne j ilości s łużb kontroli tow arów , jak  rów nież dynam ik i zm ian 
geopo litycznych.

Na os iągn ięc ie  przez Spółkę zysku brutto za lata 2020-2022 (I półrocze) w p łynę ły 
przede w szystk im , w yższe niż w  pozosta łych  latach ob ję tych kontro lą , inne przychody 
operacy jne  w łączne j kw ocie  w ynoszącej za ten okres 707,8 tys. zł, w  tym : 203 tys. zł 
w  2020 r., 300,7 tys. z ł w  2021 r. i 204,1 tys. z ł w  I półroczu 2022 r. Były to g łów nie 
przychody z tytu łu  o trzym anego do finansow ania  do rea lizacji pro jektu  SBTL (w latach 
2020 -  I pó łrocze 2022 r. ogó łem  434 ,5  tys. zł, w  tym  145 tys. z ł w  2020 r., 
170,5 tys. zł w  2021 r. i 119 tys. z ł w  I półroczu 2022 r.) o raz  przychody z tytułu 
um orzenia , na w n iosek Spółk i, podatku od n ie ruchom ości w raz z odsetkam i 
(w ww. okres ie  łączn ie  214,5  tys. zł, w  tym  129,6 tys. z ł w  2021 r. i 84 ,9  tys. zł 
w  I pó łroczu 2022 r.).

P rzychody netto Spółki ze sp rzedaży produktów , tow arów  i m ateria łów  w  latach 2016- 
2022 (I pó łrocze) w yn ios ły  ogó łem  7369,4  tys. zł, w  tym : 1029,4 tys. z ł w  2016 r., 
940,3 tys. z ł w  2017 r „  1024,4 tys. z ł w  2018 r „  1184,5 tys. z ł w  2019 r„  
1069,8 tys. z ł w  2020 r., 1399,9 tys. z ł36 w  2021 r. i 721,1 tys. z ł w  I półroczu 2022 r. 
G łów nym i źród łam i tych przychodów  były: op ła ty z tytułu dz ie rżaw y lub najmu 
n ie ruchom ości portow ych, ob iektów , urządzeń i insta lacji portow ych (72,1 % udziału 
w  przychodach ze sprzedaży za ww. okres) o raz op ła ty portow e (10,8%  udziału).

Koszty dz ia ła lności operacyjne j Spółki w yn ios ły  w  ww. okresie  ogó łem  9436,8  tys. zł, 
w  tym  1246,2 tys. z ł w  2016 r., 1388,2 tys. z ł w  2017 r., 1334,9 tys. z ł w  2018 r.,
1454.4 tys. z ł w  2019 r., 1445,6 tys. z ł w  2020 r., 1692,6 tys. zł w  2021 r. 
i 874,9  tys. z ł w  2022 r. G łów nym i sk ładn ikam i tych kosztów  były: w ynagrodzen ia  
(26,7%  udzia łu), usług i obce37 (26% ), podatki i op ła ty  (17,5% ), zużycie  m ateria łów  
i energ ii (10,6% ), am ortyzacja  (10,4% ) oraz ubezpieczen ia  spo łeczne  i inne 
św iadczen ia  (6,2% ).

(akta kontro li str. 810-835, 942-960)

11.1. W  okresie  pandem ii C O VID -19 Spółka korzysta ła  w  2020 r. z rządow ych 
ins trum entów  w sparc ia . O trzym ana z tego tytu łu pom oc publiczna w yn iosła  łączn ie
41.4 tys. zł, w  tym  36,4 tys. z ł z tytułu zw o ln ien ia  z obow iązku op łacan ia  sk ładek ZUS 
oraz 5 tys. zł -  um arza lne j pożyczki z urzędu pracy.

(akta kontro li str. 836)

35 Z a  I p ó łro c z e  2021  r. z y s k  b ru tto /n e tto  w y n ió s ł 8 8 ,7  ty s . zł.

36 Z a  I p ó łro c z e  2021  r. p rz y c h o d y  z e  s p rz e d a ż y  w y n io s ły  6 4 7 ,4  ty s . z ł.

37 G łó w n ie  d o ty c z ą c e : d o z o ru  i o c h ro n y  w ra z  z  o b s łu g ą  p a rk in g u  na  te rm in a lu  to w a ro w y m  p rz y  u l. R a d o m s k ie j 23 d  

w  E lb lą g u  (w  la ta c h  2 0 1 6 -2 0 2 2  (I p ó łro c z e )  p o n ie s io n o  na  te n  c e l o g ó łe m  5 5 4 ,3  ty s . z ł)  o ra z  re a liz a c ji i o b s łu g i 

p ro je k tu  S B T L  ( łą c z n ie  3 0 4 ,9  ty s . z ł w  ty m  o k re s ie ) .
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11.2. W  okresie  ob ję tym  kon tro lą  staw ki op ła t portow ych, w prow adzone  
zarządzen iem  D yrektora  Spółki z 3 m arca 2014 r., nie u lega ły zm ianie . S taw ki te 
kszta łtow a ły  się następująco:

•  op ła ta  tonażow a (w euro38 za 1 G T39, pob ierana za w e jśc ie  statku do portu 
i w y jśc ie  z n iego40):

-  d la s ta tków  żeglugi m orskie j -  0 ,25 d la ho low n ików  i pchaczy lub zestaw ów  
holow niczych i zestaw ów  pchanych, 0,15 d la  s ta tków  pasażersk ich  i 0 ,25 -  
d la pozosta łych,

-  d la s ta tków  żeglugi ś ród lądow ej -  odpow iedn io : 0 ,2 0 ,0 ,1 1  i 0,20,

•  op ła ta  p rzystan iow a (w euro  za 1 GT):

-  d la sta tków  żeglugi m orskie j -  0 ,16 euro  d la ho low n ików  i pchaczy lub 
zestaw ów  holow niczych i zes taw ów  pchanych i 0,11 d la sta tków  
pasażersk ich ,

-  d la sta tków  żeg lug i ś ród lądow ej -  odpow iedn io : 0 ,10 euro i 0 ,08 euro,

-  op ła ta  pasażerska -  0 ,25 euro za pasażera, pob ierana od każdego pasażera  
za w ejśc ie  na sta tek a lbo ze jście  ze sta tku na ląd.

P rzychody Spółki z tytu łu  op ła t portow ych w yniosły:

-  w  2016 r. - 1 7 8 ,9  tys. zł, w  tym : 76,7  tys. z ł z tytu łu  op ła ty  tonażow e j, 54,1 tys. zł
-  p rzystan iow ej i 48,1 tys. z ł -  pasażerskie j,

-  w  2017 r. - 1 1 5  tys. zł, w  tym  odpow iedn io : 56,9  tys. zł, 25,5 tys. z ł i 32,6 tys. zł,

-  w  2018 r. - 1 4 8  tys. zł, w  tym  odpow iedn io : 63,9  tys. zł, 53,8 tys. z ł i 30,5 tys. zł,

-  w  2019 r. - 1 3 1 ,9  tys. zł, w  tym  odpow iedn io : 53,3  tys. zł, 30 ,6  tys. z ł i 48  tys. zł,

-  w  2020 r. -  89 tys. zł, w  tym  odpow iedn io : 55 tys. zł, 5,3 tys. z ł i 29,3  tys. zł,

-  w  2021 r. -  91,9  tys. z ł41, w  tym  odpow iedn io : 46,1 tys. zł, 5,4 tys. z ł i 40 ,4  tys. zł,

-  w  I półroczu 2022 r. -  42 ,7  tys. zł, w  tym  odpow iedn io : 29,2 tys. zł, 2 ,8  tys. zł 
i 10,7 tys. zł.

Ś redn ioroczne  p rzychody Spółki z tytu łu op ła t portow ych w  latach 2016-2021 w yn ios ły  
125,8 tys. zł. N iższe p rzychody z tego tytu łu , w  porów nan iu  z poprzedn im  rokiem , 
Spółka uzyska ła  w  2017 r. (o 35,7% ), 2019 r. (o 10,9% ) oraz w  2020 r. (o 32,5% ). 
Ponadto w  2020 r. i 2021 r., tj. w  okresie  pandem ii C O VID -19, p rzychody te były 
znaczn ie  poniżej średn ie j z lat 2016-2021, tj. n iższe odpow iedn io  o: 29,2%  i 26,9% .

D yrekto r Spółki w yjaśn ił, że op ła ty  portow e zw iązane  s ą  ściś le  z ruchem  tow arow ym  
i pasażersk im . W  przypadku ruchu tow arow ego czynn ik i zw iązane  z sy tuac ją  
w ystąp ien ia  pandem ii C O VID -19 nie m ia ły w iększego  w pływ u na prze ładunki, 
na tom iast m ia ły og rom ny w p ływ  na og ran iczen ie  ruchu pasażersk iego. W  zw iązku 
z czym  op ła ty  portow e w  ruchu pasażersk im  spadły. N atom iast w  ruchu tow arow ym  
spadek op ła t portow ych w yn ika ł bezpośredn io  z p rzyczyn ekonom icznych 
i po litycznych, do tyczących g łów n ie  w spó łp racy z portam i rosyjskim i. D yrekto r Spółki 
podał, że pode jm ow a ł dz ia łan ia  w  zakres ie  dyw ersyfikac ji usług portow ych, 
po lega jące na e fektyw nym  zarządzan iu  n ie ruchom ościam i pozaportow ym i. D otyczyło  
to dz ie rżaw y ob iektów  i p laców, w yna jm ow an ia  hal i m agazynów , jak  rów nież 
og ran iczen ia  kosztów  dzia ła lnośc i o raz pozyskiw an ia  środków  zew nętrznych  poprzez 
uczestn ic tw o  w  pro jektach un ijnych. Podał, że obecn ie  pod jęto  szereg dzia łań

38 P rz e lic z a n e  n a  P L N  w e d łu g  ku rs u  k u p n a  N a ro d o w e g o  B a n k u  P o ls k ie g o .

39 G T  (a n g . g ro s s  to n n a g e )  -  p o je m n o ś ć  ( to n a ż )  b ru tto  s ta tk u . M ia ra  c a łk o w ite j p o je m n o ś c i z a m k n ię ty c h  

p o m ie s z c z e ń  s ta tk u  w e w n ą trz  k a d łu b a  i n a d b u d ó w e k , w y ra ż o n a  w  je d n o s tk a c h  b e z w y m ia ro w y c h .

40 O p ła ta  to n a ż o w a  d la  je d n o s te k  w ra c a ją c y c h  b e z  ła d u n k u  p o b ie ra n a  b y ła  w y łą c z n ie  z a  w y jś c ie .

41 W  I p ó łro c z u  2021 r. o p ła ty  te  w y n io s ły  3 0 ,8  tys . z ł, w  ty m  17 ty s . z ł -  to n a ż o w a , 2 ,2  ty s . z ł -  p rz y s ta n io w a  

i 1 1 ,6  ty s . z ł -  p a s a ż e rs k a .
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w  zakres ie  rozszerzen ia  kontro li tow arów , w yna jm u i dz ie rżaw y ob iektów  portowych 
i oko łoportow ych , u tw orzono punkty uproszczonych p rocedur ce lnych. S k ładane są  
w n ioski o środki inw estycyjne  za pośredn ictw em  M iasta  E lbląg, w nioski o u tw orzenie  
m ie jsc uznanych do czasow ego sk ładow ania  tow arów , pozyskiw an i s ą  nowi 
kontrahenci i inw estorzy, a w  ram ach da lszych dzia łań Zarząd Portu poszukuje  źródeł 
finansow an ia  inw estycji za łożonych w  stra teg ii rozw oju portu.

(akta kontro li str. 456-562, 810-815, 833, 837-854)

12. W ie lkość p rze ładunków  w e lb ląskim  porcie:

-  w  2016 r. w yn ios ła  139,5 tys. ton, w  tym : drobn ica  -  71,9 tys. ton, zboże i śruta 
so jow a -  39,5 tys. ton, w ęgie l i koks -  28,1 tys. ton,

-  w  2017 r. -  99,1 tys. ton, w  tym : drobn ica  -  68,9  tys. ton, w ęgie l i koks
-  27 tys. ton, zboże i śruta  so jow a -  3,2 tys. ton,

-  w  2018 r. -  115,9 tys. ton, w  tym : drobn ica  -  70,9 tys. ton, w ęgie l i koks
-  41 ,5  tys. ton, d rew no -  3,2 tys. ton, zboże i ś ru ta  so jow a -  0,3 tys. ton,

-  w  2019 r. -  89,3  tys. ton, w  tym : drobn ica  -  42,8  tys. ton, w ęgie l i koks
-  31,5  tys. ton, d rew no -  9,7  tys. ton, zboże i śruta  so jow a -  3 tys. ton, konstrukcje
sta low e -  2,3 tys. ton,

-  w  2020 r. -  84,5  tys. ton, w tym : w ęgie l i koks -  50,4 tys. ton, d robnica
-  20,2 tys. ton, drew no - 1 2 , 2  tys. ton, zboże i śruta  so jow a - 1 , 7  tys. ton,

-  w  2021 r. -1 2 5 ,1  tys. ton42, w  tym : inne m asow e -  56,3 tys. ton, w ęgie l i koks -  
29,3  tys. ton, drew no -  23,2  tys. ton, d robn ica  - 1 5  tys. ton, zboże i śruta  sojow a 
- 1 , 3  tys. ton,

-  w I półroczu 2022 r. -  97,5  tys. ton, w  tym : inne m asow e -  58,1 tys. ton, drobnica 
30,9 tys. ton, d rew no -  7,9 tys. ton, w ęgie l i koks -  0,6 tys. ton.

Ś redn ioroczne  w yn ik i p rze ładunkow e w  latach 2016-2021 w yn ios ły  108,9 tys. ton. 
N iższe w ie lkości p rze ładunków , w  porów naniu  do roku poprzedn iego, w ystąp iły 
w  2017 r. (o 40,4  tys. ton, tj. n iższe o 29% ), 2019 r. (26,6  tys. ton i 23% ) i 2020 r. 
(4,8 tys. ton i 5,4% ). D yrektor Spółki wyjaśn ił, że w yn ika ło  to g łów n ie  z pogarsza jące j 
się sytuacji geopo lityczne j, w zrostu  kursu euro  i do lara , spadku kursu rosyjsk iego 
rubla (n iższy eksport), a przede w szystk im  z w za jem nych z R os ją  sankcji 
gospodarczych  i ce rty fikacji p roduktów  budow lanych eksportow anych do Rosji. 
O b ję to  nim i m .in. im port w ęgla, ze w zględu na w sp ieran ie  po lsk iego górn ictw a, 
a w  2019 r. strona rosyjska w prow adziła  zaporow e cło na im port po lsk iego cukru, który 
s tanow ił na jw iększą  m asę transpo rtow ą  w  poprzednim  okresie.

N a tom iast w zrost w  2021 r. o 48%  (o 40 ,6  tys. ton) p rze ładunków  w  stosunku do roku 
poprzedn iego zw iązany był g łów n ie  z podpisan iem  um ów  na transpo rt now ego towaru 
(torfu) o raz z transportem  kam ien ia  hydro techn icznego  p rzeznaczonego pod budow ę 
sztucznej w yspy na Za lew ie  W iślanym  w  ram ach P rogram u W ie lo le tn iego.

(akta kontro li str. 546-562, 810-815, 855)

W  okres ie  ob ję tym  kon tro lą  w  e lb ląskim  porcie odpraw iono  nas tępu jącą  liczbę 
pasażerów : w  2016 r. - 4 1 , 5  tys. w  2017 r. - 3 0  tys., w 2018 r. -  26,6  tys., w  2019 r.
-  41 ,6  tys., w  2020 r. -  23,6 tys., w  2021 r. -  33,6  tys.43, a w  I półroczu 2022 r.
-  8,7 tys. Ś redn ioroczna  liczba przew iezionych w  latach 2016-2021 pasażerów  
w yn ios ła  32,7 tys. osób. N iższa, w  porów naniu  do roku poprzedn iego, liczba 
p rzew iezionych pasażerów  w ystąp iła  w  2017 r. (o 11,9 tys. osób, tj. o  28,8% ), 2018 r.

42 W  ty m  4 0 ,8  tys . to n  w  I p ó łro c z u  2021  r., w  ty m : in n e  m a s o w e  -  1 5 ,2  ty s . to n , d re w n o  -  1 1 ,2  ty s . to n , w ę g ie l 

i k o k s  -  8 ,9  ty s . to n , d ro b n ic a  -  5 ,5  ty s . to n .

43 W  ty m  8 ,2  tys . p a s a ż e ró w  w  I p ó łro c z u  2021  r.
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(o 3 tys., tj. o 10,1% ) i 2020 r. (o 17,9 tys., tj. o 43,1% ). P rzyczyn ą te g o  w  2017 r. był 
rem ont jedne j z pochyln i na Kanale  E lb ląskim , w  2018 r. -  og ran iczen ia  w  żeg ludze 
pasażersk ie j od kw ietn ia  do po łow y czerw ca  z pow odu aw arii pochyln i Je lonki na tym 
kanale, a w  2020 r. -  pandem ia C O VID -19.

(akta  kontro li str. 810-815, 856) 

W  okresie  ob ję tym  kon tro lą  liczba zaw in ięć do portu p rzedstaw ia ła  się następująco:

-  w  2016 r. -  731 w e jść do portu (w tym : 189 -  jednostk i tow arow e i 542 -  
pasażersk ie ) i 732 w yjśc ia  (w tym : 190 -  jednostk i tow arow e i 542 -  pasażerskie),

-  w  2017 r. -  530 w e jść (w tym : 150 -  jednostk i tow arow e i 380 -  pasażerskie) 
i 531 w yjść (w tym : 151 -  jednostk i tow arow e i 380 -  pasażerskie),

-  w  2018 r. -  555 w e jść (w tym : 180 -  jednostk i tow arow e i 375 -  pasażersk ie ) 
i 557 w yjść (w tym : 181 -  jednostk i tow arow e i 376 -  pasażerskie),

-  w  2019 r. -  643 w e jśc ia  (w tym : 119 -  jednostk i tow arow e i 524 -  pasażersk ie ) 
i 644 w yjśc ia  (w tym : 119 -  jednostk i tow arow e i 525 -  pasażerskie),

-  w  2020 r. -  550 w e jść (w tym : 160 -  jednostk i tow arow e i 390 -  pasażersk ie ) 
i 551 w yjść (w tym : 161 -  jednostk i tow arow e i 390 -  pasażerskie),

-  w  2021 r. -  935 w e jść (w tym : 280 -  jednostk i tow arow e i 655 -  pasażersk ie ) 
i 937 w yjść (w tym : 281 -  jednostk i tow arow e i 656 -  pasażerskie),

-  w  I półroczu 2022 r. -  429 w e jść (w tym : 210 -  jednostk i tow arow e i 219 — 
pasażersk ie ) i 430  w yjść (w tym : 210 -  jednostk i tow arow e i 220 -  pasażerskie).

Ś redn ioroczna  liczba w e jść do portu w latach 2016-2021 w yn ios ła  657, w  tym  180 dla 
jednostek  tow arow ych i 478  -  pasażersk ich . N iższa, w  porów nan iu  do roku 
poprzedn iego, liczba w e jść do portu jednostek  tow arow ych m iała m ie jsce w  2017 r. 
(o 21,6% ) i 2019 r. (o 33,9% ), a jednostek  pasażersk ich  -  w  2017 r. (o 29,9% ), 
2018 r. (o 2,3% ) i w 2020 r. (o 25,6% ). D yrekto r Spółki wyjaśn ił, że na liczbę zaw in ięć 
jednostek  w  tych latach w p ływ  m iało g łów n ie  pogorszen ie  się sytuacji geopo lityczne j 
z F ede rac ją  Rosyjską, w prow adzane  sankcje  gospodarcze  o raz  spadek kursu 
rosy jsk iego  rub la  na rynkach w a lu tow ych, co przyczyn iło  s ię  rów nież do spadku siły 
nabyw czej kontrahentów .

(akta kontro li str. 8 1 0 -8 1 5 ,8 57 -8 6 8 )

O pracow ane przez Spółkę dokum en ty  p lan istyczne i s tra teg iczne  nie określa ły  
p lanów  na lata 2016-2022  w  zakres ie  w yn ików  p rze ładunkow ych, odp raw  pasażerów  
i zaw in ięć do portów . S tra teg ia  rozw oju portu określa ła  na tom iast m .in. prognozę 
obro tów  ładunkow ych  portu (w tys. ton) na 2025 r.

(akta  kontro li str. 4 1 -1 0 4 ,1 1 8 -1 9 9 , 855)

W  okres ie  ob ję tym  kon tro lą  na jw iększym  arm atorem  korzysta jącym  z portu w  zakresie  
przew ozu pasażerów  była Ż eg luga  O stródzko-E lb ląska  Sp. z o.o. z O stródy, 
rea lizu jąca g łów nie  rejsy tu rystyczne  po Kanale E lb ląskim . N a tom iast w  zakresie  
żeg lug i tow arow ej z portu ko rzysta ły  w  ww. okres ie  jednostk i na leżące łączn ie  do 
dziew ięciu  arm atorów . Były to g łów n ie  barki i pchacze, a na jw iększa jednostka  
tow arow a jaka  w ów czas zaw inę ła  do portu (tj. barka m otorow a) m ia ła nośność 
1058 ton oraz w ym iary: 77 m długości, 8,2 m szerokości i 2,5 m m aksym alnego 
zanurzen ia . N a jw iększe m aksym alne zanurzen ie  (tj. 2,8 m) spośród jednostek, które 
zaw ija ły  do  portu w  latach 2016-2022 (I pó łrocze) m ia ła inna barka m otorow a 
o nośności 960 ton, d ługości 70 ,8  m i szerokośc i 8,2 m.

(akta  kontro li str. 856, 869-874)

W  spraw ie  pode jm ow an ia  w  okres ie  ob ję tym  kon tro lą  dzia łań w  celu zw iększen ia  
w  porcie  w yn ików  prze ładunkow ych , odpraw  pasażerów  i liczby zaw in ięć jednostek
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pływ a jących, w  tym  rów nież w  celu zw iększen ia  przychodów  z tytu łu op ła t portowych, 
D yrekto r Spółki podał m .in., że Zarząd Portu aktyw n ie  prom ow a ł i uczestn iczy ł 
w  pracach na rzecz rea lizacji pro jektu „B udow a drogi w odnej łączące j Z a lew  W iślany 
z Z a to ką  G dańską ” . U czestn iczy ł w  spotkan iach i pracach w tym  zakresie  na różnych 
forach, konferencjach, w  m ediach i spotkan iach konsu ltacyjnych, będąc 
n ie jednokro tn ie  pre legentem . Zgodn ie  z p rzy ję tą  po lityką  gospoda rczą  na jw iększe 
dz ia łan ia  skup ia ły  się na pozyskaniu  kon trahen tów  zw iązanych z g o spoda rką  m orską  
i e fektyw nym  w ykorzystan iu  term ina lu  przy u licy R adom skie j, ja k  rów nież innych 
te rm ina li pryw atnych. W  2016 r. dz ia łan ia  Zarządu Portu sk ie row ane były odnośnie  
kon ieczności budow y w  m ie jscow ości N ow akow o now ego m ostu, zam iast 
p rzestarza łe j konstrukcji m ostu pontonow ego, będącego og rom ną  p rzeszkodą  
naw igacy jną  i b loku jącą  sw o b o d n ą  p łynną  żeg lugę jednos tek  tow arow ych, 
pasażersk ich  i sportow ych. W ystępow ano także z w nioskam i do  U rzędu M orskiego 
w G dyni w  zakres ie  pogłęb ien ia  to rów  w odnych44, a także um ożliw ien ia  naw igacji 
jednos tek  w  porze nocnej. R ów nież w  2016 r. Zarząd Portu w spó łza łoży ł Zw iązek 
M ałych Portów  M orskich, k tórego w iceprzew odn iczącym  zos ta ł D yrektor Spółki. 
W  2017 r. jednym  z na jw ażn ie jszych dzia łań było zo rgan izow an ie  i w yposażen ie  
pom ieszczeń labora tory jnych w  celu u tw orzen ia  na teren ie  portu G ran icznego Punktu 
O dpraw  F itosan ita rnych. Zadan iem  Zarządu Portu w  tym  zakresie  było 
w yrem ontow an ie  pom ieszczeń, zakup i insta lac ja  w ym aganego sprzętu 
labora to ry jnego  w raz z um eblow an iem . Na te ren ie  portu zosta ły  uruchom ione od 
styczn ia  2018 r. kontro le  fitosan ita rne  towarów . Zarząd Portu uczestn iczy ł 
w  spotkan iach z po tencja lnym i kontrahentam i i gestoram i ładunków . Dzięki tym 
dz ia łan iom  pozyskano now ego opera to ra  prze ładunków , a także kontrahentów  
z now ym  asortym entem  towarów . W  zw iązku z bud ow ą  nowej drogi w odnej przez 
M ierze ję  W iślaną, Zarząd Portu podpisa ł rów nież um ow ę o w spó łp racy z w ykonaw cą  
I e tapu inw estyc ji i pozyska ł ko le jne  ładunk i45. W  opin ii D yrektora n iektóre podjęte 
dz ia łan ia  uw arunkow ane były czynn ikam i zew nętrznym i i nie w szystk ie  kończyły się 
sukcesem .

(akta kontro li str. 456-562, 810-815, 875)

13. N adzw ycza jne  Z grom adzen ie  W spó ln ików  Zarządu Portu uchw aliło , na podstaw ie 
art. 2 ust. 2 pkt 1 ustaw y z dnia 9 czerw ca 2016 r. o zasadach kszta łtow ania  
w ynagrodzeń osób kieru jących n iektórym i spó łkam i46, cele za rządcze  na 
poszczegó lne  lata 2017-2022, od poziom u rea lizacji których uza leżn iona była 
w ysokość części zm ienne j w ynagrodzen ia  D yrektora Spółki (tzw. nagroda roczna). 
C elam i tym i było na:

•  2017 r. -  os iągn ięc ie  dodatn iego  wyniku finansow ego netto o raz u trzym anie 
kosztów  w ynagrodzeń za 2017 r. na poziom ie  nie w yższym  niż w  2016 r., 
z których oba nie zosta ły  zrea lizow ane,

•  2018 r. -  obn iżen ie  s tra ty netto w  stosunku do 2017 r. lub os iągn ięc ie  zysku netto 
za 2018 r., rozszerzen ie  dz ia ła lności o now e usługi, aktua lizacja  stra teg ii rozw oju 
portu oraz w zros t w ie lkości p rze ładunków  i p rzew ozów  pasażerskich w  stosunku 
do poprzedn iego roku, z których trzy p ie rw sze zosta ły z rea lizow ane ca łości 
(m .in. w prow adzono  w  porcie usługi św iadczone przez s łużby fitosanita rne),

44 N p. 9  k w ie tn ia  2 0 1 8  r. S p ó ik a  z w ró c iła  s ię  U rz ę d u  M o rs k ie g o  w  G d y n i, w  z w ią z k u  z e  z g ło s z e n ia m i a rm a to ró w , 

a g e n ta  m o rs k ie g o  o ra z  o p e ra to ra  p rz e ła d u n k ó w  na  te rm in a lu  s k ła d o w o -p rz e ła d u n k o w y m , o  p iln e  p o d ję c ie  d z ia ła ń  

w  z a k re s ie  u d ro ż n ie n ia  i ty m  s a m y m  p rz y w ró c e n ia  w a ru n k ó w  n a w ig a c y jn y c h  d la  je d n o s te k  p ły w a ją c y c h  

z  i d o  p o rtu  E lb lą g  p rz e z  Z a le w  W iś la n y . P o d a ła  ró w n ie ż , że  p ro b le m  p o ja w ia ją c y  s ię  n a  w e jś c iu  z  Z a le w u  

W iś la n e g o  d o  rz e k i E lb lą g , p o le g a ją c y  n a  z a m u le n iu  p o  o k re s ie  z im o w y m  p o ru s z a n y  je s t  ju ż  o d  w ie lu  lat, 

c o  w p ły w a  n e g a ty w n ie  n a  w iz e ru n e k  p o rtu  i p rz y c z y n ia  s ię  d o  w y s o k ic h  s tra t f in a n s o w y c h  w s z y s tk ic h  

in te re s a r iu s z y .

45 T j. k a m ie ń  h y d ro te c h n ic z n y  p o d  b u d o w ę  s z tu c z n e j w y s p y  n a  Z a le w ie  W iś la n y m .

46 D z. U . z  2 0 2 0  r. p o z . 1 9 0 7  (ze  zm .).
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S tw ie r d z o n e

n ie p r a w id ło w o ś c i

a osta tn i -  częściow o, gdyż nastąp ił w ystąp ił spadek w ie lkości p rzew ozów  
pasażersk ich ,

•  2019 r. -  popraw a w yn iku  finansow ego brutto  w  s tosunku do roku poprzedn iego, 
w zrost w ie lkości prze ładunków , w zros t w ie lkości p rzew ozów  pasażersk ich  
w  stosunku do poprzedn iego roku, e fektyw ne zarządzan ie  n ie ruchom ościam i 
(tj. w zrost w p ływ ów  z tytu łu  dz ie rżaw y ob iek tów  w  s tosunku do roku 
poprzedn iego) o raz  p raw id łow a w spó łp raca  ze Zgrom adzen iem  W spó ln ików  
w  rea lizacji zadań na rzecz M iasta z zakresu przedm iotu  dz ia ła lnośc i Spółki, 
z k tórych dw a p ie rw sze nie zosta ły  w ykonane, a trzy następne zrea lizow ano 
w  pełni,

•  2020 r. -  tak ie  sam e p ięć ce lów  ja k  usta lone na 2019 r., z których nie 
zrea lizow ano: w zrostu  w ie lkości p rzew ozów  pasażersk ich  o raz w ie lkości 
p rze ładunków ,

•  2021 r. -  takie sam e p ięć ce lów  jak  usta lone na poprzedn ie  dw a lata, z których 
w szystk ie  zosta ły  osiągnięte ,

•  2022 r. -  tak ie  sam e p ięć ce lów  ja k  usta lone na poprzedn ie  trzy lata, 
a ich roz liczen ie  ma nastąp ić w  2023 r.

Na podstaw ie  ana lizy poziom u w ykonan ia  przez D yrektora Spółki ce lów  zarządczych
Z grom adzen ie  W spó ln ików  przyzna ło  mu w ynagrodzen ie  zm ienne za lata 2018-2021
w  łączne j kw ocie  30,4 tys. zł.

(akta kontro li str. 876-941)

W  dz ia ła lnośc i kontro low ane j jednostk i w  p rzedstaw ionym  w yżej zakres ie  s tw ierdzono
następu jące  n iepraw id łow ości:

1. W  zaktua lizow ane j w  2019 r. s tra teg ii/p lan ie  rozw oju portu nie zaw arto  w ie lkości 
potencja łu  w  zakresie  obs ług i pasażerów  w yrażone j w  liczb ie  pasażerów  oraz 
ź róde ł finansow an ia  inw estycji, a w ięc danych w ym aganych art. 7 ust. 2b ustaw y 
o portach.

D yrekto r Spółki wyjaśn ił, że w stra teg ii oparto  s ię  na za łożen iach  m ożliw ości 
rozw oju e lb ląsk iego  portu w  kontekście  budow y nowej drog i w odnej w raz 
z kanałem  przez M ierze ję  W iślaną, które to zadanie  rea lizow ane je s t p rzez Skarb 
Państw a. P oszczegó lne  e tapy w raz z pog łęb ien iem  torów  w odnych rea lizow ane 
s ą  ze środków  budżetow ych Skarbu Państwa, także p lanow anie  źróde ł 
finansow an ia  da lszych inw estyc ji w  stric te  in frastrukturę  po rtow ą  de term inow ane 
je s t zakończen iem  kom pleksow ym  budow y nowej drogi w odnej. W ykazan ie  
ź róde ł finansow an ia  i rea lizacji inw estyc ji portow ych na tym  e tap ie  było trudne do 
okreś len ia  ze w zg lędu na ogran iczone  m ożliw ości p rogram ów  w sparc ia . D yrekto r 
Spółki w y jaśn ił także, że po tenc ja ł obsług i pasażersk ie j rów n ież trudny je s t do 
okreś len ia  i w łaśc iw ie  oparty  je s t on g łów nie  o m ożliw ość obsług i te rm ina la  
pasażersk iego, tj. do 200 osób dzienn ie . O bsługa pasażerska uza leżn iona jes t 
przede w szystk im  od m ożliw ości w p ływ an ia  do  e lb ląsk iego  portu s ta tków  
pasażersk ich , p rom ow ych i innych o odpow iedn ich  param etrach technicznych , ja k  
rów nież popytu na tego rodzaju usługi.

(akta  kontro li str. 108 ,1 1 8 -1 99 , 942-949)

N IK  zauw aża, że pow yższy przep is w skazu je  w pros t co pow in ien zaw ie rać plan 
rozw oju portu, którym  w  przypadku Spółki była zak tua lizow ana w  2019 r. s tra teg ia  
rozw oju portu. D okum ent ten nie zaw ie ra ł w ym aganych  danych.

2. S tra teg ia  rozw oju portu, będąca dokum entem  obow iązu jącym  jako  plan rozw oju 
portu, nie zosta ła  do 23 październ ika  2022 r. opub likow ana w  BIP Spółki, do 
czego od 17 w rześnia  2019 r. zobow iązyw a ł art. 7 ust. 2a ustaw y o portach.
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D yrektor Zarządu Portu wyjaśn ił, że w yn ika ło  to z n iedopatrzenia.

W  dniu 24 październ ika  2022 r., tj. w  trakcie  kontro li NIK, Spółka opublikow ała  
w  BIP ak tua lną  stra teg ię  rozw oju portu.

(akta kontro li str. 1 0 5 -1 0 8 ,2 0 0 -2 0 8 ,4 1 0 -4 1 1 ,9 6 4 )

3. W edług stanu na 3 lis topada 2022 r. Spółka nie w ykona ła  27 spośród 39 zaleceń 
w skazanych w  protoko łach z okresow ych kontro li stanu techn icznego  trzech 
ob iektów  budow lanych, będących nabrzeżam i portow ym i, przeprow adzanych 
w  okresie  ob ję tym  kon tro lą  NIK, tj. począw szy od 2016 r. Takie  postępow anie 
było n iepraw id łow e, bow iem  art. 61 pkt 1 P raw a budow lanego stanow i, że 
w łaścic ie l lub zarządca  ob iektu  budow lanego je s t obow iązany utrzym yw ać 
i użytkow ać ob iekt zgodnie  z zasadam i, o których m ow a w  art. 5 ust. 2, 
tj. u trzym yw ać w  na leżytym  stan ie  technicznym  i este tycznym , nie dopuszcza jąc 
do nadm iernego pogorszen ia  jego  w łaściw ości użytkow ych i spraw ności 
techniczne j. N iew ykonane za lecen ia  do tyczyły g łów nie: zabezpieczen ia  
an tykorozy jnego  sta low ych e lem entów , uzupełn ien ia  odspo jen ia  betonu, 
m alow an ia  pacho łków  cum ow niczych  uzupełn ien ia  pękn iętego oczepu 
be tonow ego oraz oczyszczen ia  nabrzeża z roślinności.

D yrekto r Spółki wyjaśn ił, że część w ydanych za leceń z przeprow adzonych 
kontro li stanu techn icznego  ww. trzech ob iek tów  budow lanych nie zosta ła  
w ykonana, bow iem  w  jego  ocen ie  do tyczy ły  one napraw  n iew ym agających 
na tychm iastow ych  dzia łań, o raz że nie zagraża ły  one bezpieczeństw u 
i funkc jonow an iu  portu. Poda ł także, że Spółka nie posiadała  w ystarcza jących 
środków  finansow ych  na w ykonan ie  tych za leceń. D odatkow o wskazał, 
że nabrzeża były s ta le użytkow ane i n ie było m ożliw ości w ykonania  części prac 
w yn ika jących  z za leceń, gdyż w iąza ło  to się z kon iecznośc ią  w yłączen ia  części 
nabrzeży z użytkow ania.

N IK nie w  pełni podzie la  ww. a rgum enty w skazane  p rzez D yrektora Spółki. 
P raw o budow lane w skazu je  bow iem  w  art. 62 ust. 4 ww. ustawy, że to osoby 
posiada jące  upraw nien ia  budow lane p rzep row adza ją  okresow e kontro le  stanu 
techn icznego  ob iektu  budow lanego. S ą  one zatem  upraw nione do dokonania  
oceny i w ydan ia  za leceń, zaś do obow iązków  w łaścic ie la  ob iektu  na leży m.in.

'  u trzym yw anie  go w na leżytym  stan ie  technicznym . Z kolei kw estie  organ izacyjne  
zw iązane z czasow ym  w yłączen iem  części nabrzeży w  celu w ykonania  
ww. za leceń nie pow inny stanow ić  podstaw y do ich zan iechan ia , bow iem  m oże 
to sku tkow ać pogorszen iem  stanu techn icznego  i es te tycznego  ob iektów  
budow lanych, co stoi w sprzecznośc i z w ym ogam i określonym i w art. 61 pkt 1 
P raw a budow lanego.

(akta kontro li str. 324-411)

IV. Uwagi i wnioski
N ajw yższa Izba Kontroli w  wyniku kontro li n ie fo rm u łu je  uwag. W  zw iązku 
z opub likow an iem  w  trakcie  kontro li N IK  w  B iu le tyn ie  Inform acji Publiczne j Spółki 
s tra teg ii rozw oju portu N a jw yższa Izba kontro li nie fo rm ułu je  w niosku w  tym  zakresie. 
W  zw iązku ze stw ierdzonym i pozosta łym i n iepraw id łow ościam i, N a jw yższa Izba 
Kontroli, na podstaw ie  art. 53 ust. 1 pkt 5 ustaw y o NIK, p rzedstaw ia 
następu jące w nioski:

W n io s k i  1 .  Zaw arc ie  w  p lan ie  rozw oju portu danych dotyczących w ie lkości potencja łu 
w zakres ie  obsługi pasażerów  w yrażone j w  liczb ie  pasażerów  oraz źróde ł 
finansow an ia  inw estycji, w ym aganych art. 7 ust. 2b ustaw y o portach.
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2. Podjęcie  dzia łań um ożliw ia jących n iezw łoczną  rea lizację  za leceń w skazanych 
w  protoko łach z okresow ych kontro li stanu techn icznego  ob iek tów  budow lanych.

P r a w o  z g ło s z e n ia  

z a s t r z e ż e ń

O b o w ią z e k  

p o in fo r m o w a n ia  

N IK  o  s p o s o b ie  

w y k o n a n ia  w n io s k ó w

V. Pozostałe informacje i pouczenia
W ystąp ien ie  pokontro lne  zosta ło  sporządzone  w  dw óch egzem pla rzach ; jeden  dla 
k ie row nika  jednostk i kontro low ane j, drugi do  akt kontroli.

Zgodn ie  z art. 54 ustaw y o N IK  kie row nikow i jednostk i kon tro low ane j przysługu je  
praw o zg łoszen ia  na p iśm ie um otyw ow anych zastrzeżeń do w ystąp ien ia  
pokontro lnego, w  te rm in ie  21 dni od dn ia  je g o  przekazania . Zastrzeżen ia  zg łasza  się 
do dyrekto ra  D elegatury N IK w  O lsztynie. P raw o zg łaszan ia  zastrzeżeń, zgodnie  
ż a r t .  61 b ust. 2 ustaw y o NIK, nie p rzysługu je  do  w ystąp ien ia  pokontro lnego 
zm ien ionego  zgodnie  z treśc ią  uchw ały w  spraw ie  zastrzeżeń.

Zgodn ie  z art. 62 ustaw y o N IK  na leży po in form ow ać N a jw yższą  Izbę Kontroli, 
w  te rm in ie  21 od o trzym an ia  w ystąp ien ia  pokontro lnego, o sposob ie  w ykonan ia  
w n iosków  pokontro lnych oraz o podjętych dzia łan iach lub przyczynach n iepod jęcia  
tych dzia łań.

W  przypadku w n ies ien ia  zastrzeżeń do w ystąp ien ia  pokontro lnego, term in 
przedstaw ien ia  in form acji liczy się od dn ia  o trzym an ia  uchw a ły  o oddalen iu  
zastrzeżeń w  ca łości lub zm ien ionego  w ystąp ien ia  pokontro lnego.

O lsztyn, JR  lutego 2023 r.

K on tro le r

K rzyszto f Ś leszyński 

doradca  ekonom iczny

p o d p is

N ajw yższa Izba Kontroli 

D e legatura  w  O lsztyn ie  

D yrektor 

P io tr G órny
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